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enfrenta desafios con la
implementacién homogénea de mecanismos e
instrumentos que promuevan la participacion
ciudadana en el marco de las recientes reformas
constitucionales y la desaparicién de organismos
constitucionales autonomos, entre ellos el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI). El
presente trabajo analiza los principales enfoques
teéricos y empiricos del Gobierno Abierto,
explorando su relacion con las teorfas de la
democracia participativa y deliberativa, lo que
permitird explicar avances o desafios del gobierno
ablerto en México y su impacto entorno con las
recientes reformas. Se utiliz6 la metodologia del po/icy
analysis, tomando como referencia principal fuentes
primarias y secundarias y la interpretacion de bases
de datos, realizando un analisis cualitativo y
estadistico. Los hallazgos revelan una carencia de
acciones eficaces para promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, a pesar de la
disponibilidad de tecnologias para el acceso a la
informacién y un retroceso en la comprension y
aplicacién del gobierno abierto en México, que se
agudiza con las Reformas Constitucionales recientes.
Se concluye que es necesario fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana y garantizar
la transparencia y rendicion de cuentas para
consolidar el Gobierno Abierto.

Resumen: México

Palabras clave: Teoria constitucional, teoria de la
democracia, transparencia, participacion ciudadana,
gobierno abierto.

Abstract: Mexico faces challenges in the
homogeneous implementation of mechanisms and
instruments that promote citizen participation in the
context of recent constitutional reforms and the
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disappearance of autonomous constitutional bodies, including the National Institute for
Transparency, Access to Public Information, and Protection of Personal Data (INAI). This
paper analyzes the main theoretical and empirical approaches to open government, exploring
their relationship with the theories of participatory and deliberative democracy. This will explain
the progress and challenges of open government in Mexico and its impact on recent reforms.
Policy analysis was used, using primary and secondary sources and database interpretation as the
main reference, and a qualitative and statistical analysis was conducted. The findings reveal a lack
of effective actions to promote citizen participation in decision-making, despite the availability
of technologies for accessing information. The findings also reveal a decline in the understanding
and application of open government in Mexico, which has worsened with the recent
constitutional reforms. It is concluded that it is necessary to strengthen citizen participation
mechanisms and guarantee transparency and accountability to consolidate Open Government.

Keywords: Constitutional theory, theory of democracy, transparency, citizen participation, open
government.

INTRODUCCION

A partit de las recientes reformas constitucionales y la creciente preocupacion por el
debilitamiento de las instituciones clave para la transparencia y el acceso a la informacién publica
en México, particularmente ante la pérdida de autonomia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI),
constituye el punto de partida de este estudio sobre el gobierno abierto en nuestro pais.

El INAI ha desempeniado un papel crucial en la promocién y garantfa de los principios de
transparencia y acceso a la informacion, pilares esenciales para la efectiva implementaciéon y
consolidacion del modelo de gobierno abierto. En este sentido, la hipotesis central que guia esta
investigacion mantiene que la pérdida de autonomia del INAI generara un retroceso significativo
de gobierno abierto, manifestandose en una disminucién de la efectividad de los mecanismos de
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

Esto a través de una menor disponibilidad y calidad de la informacién publica, una capacidad
reducida de la ciudadania para la supervision gubernamental y una contraccién de los espacios
de colaboracién entre gobierno y sociedad civil. Para comprender la complejidad del gobierno
abierto y analizar, en un primer acercamiento, el impacto de la pérdida de autonomia del INAI
y el posible retroceso de la implementacién del gobierno abierto, este estudio se fundamenta en
la exploracion de enfoques tedricos clave, con especial énfasis en las teorfas de la democracia
participativa y deliberativa. Estas teorfas son esenciales para entender el gobierno abierto, que
busca involucrar activamente a la ciudadanfa en los procesos de toma de decisiones y fomentar
un dialogo informado entre gobierno y sociedad.

Con base en lo anterior, el presente trabajo se inscribe dentro de un estudio sobre gobierno
abierto que adopta un enfoque cualitativo y un analisis descriptivo, empleando la metodologia
de policy analysis. La recoleccion y andlisis de datos se realiza principalmente mediante la técnica
del analisis documental, a través de la revision exhaustiva de diversas fuentes primarias y
secundarias y el analisis estadistico, incluyendo documentos que contienen datos relevantes para
el estudio. Como estudio de caso se toma el contexto mexicano de las reformas constitucionales
que impactan directamente en el modelo estudiado (gobierno abierto), siendo la situacion actual
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del INAI un eje central para comprender la trayectoria y los desafios del gobierno abierto en
México.

La comprensiéon del gobierno abierto requiere explorar sus diversos enfoques tedricos, que
abarcan la gestion publica, gobernanza, teorfa de redes, politicas publicas, democracia
participativa, deliberativa y transparencia. En este sentido, se dedica especial atencién analizar la
democracia participativa y deliberativa, como antesala del paradigma de gobierno abierto, ya que
estos enfoques sientan las bases tedricas que permiten estudiar la preocupacion del
involucramiento de los ciudadanos en los procesos deliberativos. Siendo los ciudadanos el centro
de las decisiones publicas, reconociéndolos como parte fundamental para el proceso de toma de
decisiones por su capacidad de aportar su experiencia y conocimientos para la definiciéon de
problemas publicos y la creacién de propuestas para solucionar aquellos temas relevantes.

Asi, gobierno abierto se ha presentado como un paradigma de la gestién publica, un nuevo
modelo de gobernanza, una forma de cambiar la relacién entre gobierno y gobernados, un
modelo que busca mejorar los servicios publicos, y como un instrumento para mejorar la calidad
de la democracia. Es un area de conocimiento que tiene poco mas de una década de aplicacion
practica y de producciéon académica y cientifica. Al ser un tema relativamente reciente en las
ciencias politicas y la administracion publica sus enfoques de estudio son diversos,
complejizando su analisis, que a la par, ha permitido ir perfilando en la delimitaciéon de sus
fronteras especificas de estudio. El tema es complejo, pues cada elemento que lo conforma
representa a toda una linea de investigacién. Por lo anterior, en este trabajo se busca mostrar el
panorama general de los elementos que lo componen y analizar cémo el gobierno abierto se
convierte en un instrumento para la mejora de la calidad democratica.

La informacién tedrica se complementa con un analisis de los resultados de la Métrica de
Gobierno Abierto (2017-2023), una herramienta relevante por su enfoque en la transparencia y
la participaciéon ciudadana desde ambas perspectivas (ciudadana y gubernamental), y por su
sistema de puntuacion (0 a 1, siendo 1 la apertura ideal). Con base en esta métrica, el estudio se
plantea interrogantes fundamentales sobre el estado actual del gobierno abierto en México: ¢son
las practicas implementadas suficientes para generar un cambio real o persiste una resistencia?
Asimismo, abordar la cuestiéon de las implicaciones de la reciente reforma que amenaza la
autonomia del INAI, busca determinar si representa un retroceso en el ambito del gobierno
abierto. Es importante reconocer, como limitacion metodologica, que el analisis del impacto de
estas recientes reformas en el fortalecimiento del gobierno abierto, en particular en lo
concerniente a la autonomia del INAI, enfrenta la restricciéon de la limitada disponibilidad de
datos cuantitativos robustos a corto plazo. En consecuencia, el analisis inicial se basara en la
interpretaciéon de documentos y tendencias preliminares, requiriendo prudencia al formular
conclusiones causales definitivas.

LA TEORIA DE LA DEMOCRACIA

El punto de partida es la teorfa democratica y los diversos modelos que ayudan a explicar la
evolucién de los principales postulados democraticos. Su antecedente mas remoto se encuentra
en las civilizaciones clasicas. Democracia proviene del griego demos que significa pueblo y &ratos
traducido como gobierno: demokratia o gobierno del pueblo. A partir de ese momento la
democracia serfa entendida como el pueblo (en quien recae el poder) que gobierna (en acepciones
mas modernas mediante la eleccién de representantes). Un sinfin de preguntas surgieron a partir
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de esta primera definicion ¢Quién es el pueblo? ¢Qué es el gobierno? :Cémo gobierna? ¢Cual es
el mejor gobierno? ;Qué es el poder? (Held, 2009) Y otras cuestiones igualmente fundamentales.

En el libro Modelos de democracia (Held, 2009) se describen nueve modelos, cuatro clasicos y cinco
modernos. Desde los modelos clasicos hasta los modernos, la democracia ha tenido
connotaciones diferentes y significados tan variados como contradictorios. Su estudio es
complejo por los abundantes debates que despierta entre ciudadanos, estudiantes, académicos,
politicos y cientificos; por las vastas lineas de analisis, de estudio, de investigacion y de aplicacion
(Alba, 2010; Beetham y Boyle, 1996; Contreras, 2019; Del Tronco y Madrigal Ramirez, 2021;
Fernandez Santillan, 2020; Held, 2009; Merino, 2020; Rendoén, 2004; Troper, 2003; Vila, 2008).
Se encuentra en un desarrollo constante adaptandose a las nuevas formas que tiene la sociedad
para organizarse politicamente, a las demandas y las necesidades cambiantes de la sociedad pues
al fin de cuentas, es gobierno del pueblo.

Los nueve modelos que describe David Held (2009) en su obra son: a) la democracia clasica; b)
republicanismo protector y desarrollista; c) democracia protectora y desarrollista; d) democracia
directa; €) democracia elitista competitiva; f) pluralismo; g) democracia legal; h) democracia
participativa y; i) democracia deliberativa. En los primeros cuatro modelos, los correspondientes
a los clasicos, el autor identificé que de la antigua Grecia al siglo XVII “la democracia se asocid
basicamente con la agrupacion de los ciudadanos en asambleas y lugares de reunién publica”
(Held, 2009, p.143). A de finales del siglo XVIII surge un cambio importante en el entendimiento
de la democracia pues “comenz6 a identificarse con el derecho de los ciudadanos a participar en
la determinacién de la voluntad colectiva por medio de representantes electos” (Held, 2009,
p.143).

Durante el siglo XIX el pensamiento politico sobre la democracia estuvo influenciado por “la
ciencia, la razén y la filosoffa” (Held, 2009, p.183). Autores como John Stuart Mill y Karl Marx
estuvieron fuertemente influenciados por “una concepcién optimista y progresista de la historia
humana” (Held, 2009, p.184). En contraste, a finales del mismo siglo e inicios del XX se tenfa
una visiéon mucho mas “oscura” de la sociedad y el futuro de la democracia, segun Held. Ejemplo
de esto ultimo se encuentra en Max Weber y Joseph Schumpeter quienes concebian a la
democracia “en el mejor de los casos, como un medio para escoger a los encargados de adoptar
las decisiones y para limitar sus excesos” (Held, 2009, p.184).

Democracia participativa

Sin embargo, el centro de atencién del presente trabajo es la democracia participativa y la
deliberativa como antesala para el desarrollo del gobierno abierto. Enla democracia participativa
es fundamental que los ciudadanos sientan que existe una posibilidad real de formar parte en la
toma decisiones para que crean que participar vale la pena (Olvera, 2020). Por el contrario, al
sentir el ciudadano que no es tomado en cuenta, en el mejor de los casos, su participacion se
reduce a la esfera electoral (Held, 2009).

Ya en la democracia participativa se pueden ver algunas condiciones minimas que permitiran
resolver algunos problemas de la democracia contemporanea, pues David Held menciona que
una de las condiciones generales para la democracia participativa es la existencia de “un sistema
ablerto de informacién que garantice decisiones informadas” (Held, 2009, p.307), misma
condicion que va a ser importante para la democracia deliberativa y el gobierno abierto.
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Democracia deliberativa

Para la democracia deliberativa, como su mismo nombre lo advierte, el proceso de deliberacion
es sumamente importante porque permite compartir informaciéon y conocimiento para la toma
de mejores decisiones por parte del gobierno. Esto a su vez genera legitimidad e inicia un proceso
de aprendizaje abierto bidireccional. Se basa en el principio segun el cual lo importante de la
participacion no es la cantidad sino mas bien su calidad, y solo va a ser posible si se reconoce la
heterogeneidad de las sociedades modernas, la necesidad de contar con informacién suficiente
para entablar un didlogo entre autoridades y ciudadanos, la creaciéon de espacios para la
deliberacion y la apertura del gobierno por escuchar y actuar en pro del bienestar de la sociedad.
“La democracia deliberativa, en un sentido amplio es cualquier conjunto de opiniones segun las
cuales la deliberaciéon publica de los ciudadanos libres e iguales es el centro de la toma de
decisiones politicas legitimas y de autogobierno” (Bohman, 1998 en Held, 2009, p.339).

Tabla 1. Democracia participativa y deliberativa.

Aspecto Democracia participativa Democracia deliberativa
El compattir y deliberar
informacién entre ciudadanos y
autoridades en importante para
tomar decisiones informadas.

La participacién de los ciudadanos es
Enfoque principal relevante en los procesos de toma de
decisiones.

Que los ciudadanos perciban la
participacién politica como efectiva, de
esta manera participaran activamente en

los procesos de tomas de decisiones.

Mejorar la toma de decisiones
politicas mediante el didlogo y la
participacion de calidad.

Objetivo

Debe garantizar un sistema abierto de Tiene la responsabilidad de crear
informacion. espacios para la deliberacién.

El Estado

Participacion activa en la toma de
Los ciudadanos decisiones mas alla de la esfera
electoral.

Fuente: Elaboracion propia.

Contribuyen mediante el didlogo
informado.

GOBIERNO ABIERTO

Con base en lo anterior, gobierno abierto surge como un instrumento para mejorar la calidad de
la democracia. Si bien es cierto que su estudio y aplicaciéon tiene apenas poco mas de una década,
la produccién académica e institucional sobre el tema es amplia y sus enfoques de estudio
variados. Desde la teorfa de la democracia, gobierno abierto cobra relevancia porque es a partir
de sus pilares y principios que se busca mejorar la calidad de las democracias y de sus procesos
participativos y deliberativos. Ademas, la transparencia e innovaciéon publica y tecnoldgica se
convierten en elementos centrales.

A pesar de la gran relevancia de la teorfa democratica en el estudio de gobierno abierto, el
principal enfoque es y ha sido desde la gestion publica. Numerosos estudios se han enfocado en
definirlo como un modelo de gestiéon publica de interaccién sociopolitica que pone en el centro
valores democratico como la participacion y la transparencia. También se define como un
paradigma que explora como las practicas de la gestion publica son relevantes para la mejora de
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la calidad del servicio de la administracion publica (eficiencia y eficacia a través de la transparencia
y la participacion).

Existen otros enfoques que han contribuido a ampliar el panorama de estudio, por ejemplo, el
gobierno abierto a través de la gobernanza examina la relacién existente entre gobierno-
ciudadanos-sector privado, basada principalmente en una colaboracién efectiva, en la
distribucion de responsabilidades y de los recursos para solucionar problemas de interés publico
(Gobierno de México, 2024).

Por otro lado, gobierno abierto desde la innovacion publica busca idear y crear nuevas formas
de hacer las cosas, desde lo administrativo hasta la atencion a los problemas publicos. La mayoria
de las innovaciones van de la mano de la transformacién tecnologica o digital, ejemplo de esto
son los datos abiertos, las plataformas digitales de tramites y servicios, el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién y cualquier aplicacién tecnolégica que tenga el fin de
mejorar la calidad del gobierno y la construccién de ciudadania digital. Otros mas han realizado
sus estudios desde la teorfa de la transparencia y la teorfa de redes (Diagrama 1).

Diagrama 1. Enfoques de estudio del Gobierno Abierto.

— Democracia Mejorar la calidad de la democracia.
— Gestién Puablica Mejorar la calidad de la adminsitraciéon puablica.
— Gobernanza Colaborar para solucionar problemas.

Crear mejoras e implementar la tecnologfa en el gobierno
— Innovacién Publica patra mejorar la calidad de los servicios y la construccion de
la ciudadania digital.

La participacion y colaboracion de diferentes actores
permite implementar polticas de gobierno abierto.

— Teoria de redes

Enfoques de estudio del Gobierno Abierto

La transparencia como eje fundamental para acceder la
— Teorfa de la transparencia informacién publica necesaria parainiciar procesos
deliberativos.

Fuente: Elaboracion propia.

Todos los enfoques, no se excluyen si no se complementan. Un entendimiento amplio sobre
gobierno abierto debe reconocer la complejidad que hoy en dia se encara cuando se decide
estudiar sobre el tema. Se habla de gobierno abierto como paradigma porque busca un cambio
profundo en la gestiéon publica, en los valores del gobierno y en el actuar de la sociedad. El
cambio desde la gestion publica implica reconocer la responsabilidad para con los ciudadanos,
socializar y apropiar valores como la transparencia, innovacion, participacioén, colaboracion,
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rendicion de cuentas, dialogo, deliberacion, integridad publica, entre otros valores fundamentales
en el servicio publico.

En el Portal de Transparencia de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno (antes Secretaria
de la Funcién Publica) se encuentra una clasificaciéon basada en el trabajo de Alejandro Arreola
(2016), en donde se distinguen a dos principales grupos de definiciones de gobierno abierto. El
primer grupo corresponde a aquellos que conciben gobierno abierto como una nueva forma de
relacién entre la sociedad civil y el gobierno, mientras que el segundo grupo corresponde a
gobierno abierto como medio para lograr fines publicos. En el primer grupo se encuentra a
Lathrop y Ruma (2010), Ramirez Alujas (2011) y Gutiérrez Rubi (2011). En sus definiciones se
destacan la participacion y la colaboracion como elementos centrales para cambiar la relacién
entre gobierno y gobernados. En el segundo grupo se encuentra igualmente Ramirez Alujas
(2011), Calderén y Lorenzo (2010) y Noveck (2011). En este grupo gobierno abierto se entiende
como instrumento para lograr un cambio significativo en el gobierno a partir de la colaboracion.

Issac Martin Delgado en el texto titulado Guia de Gobierno Abierto establece que “es una forma
de concebir la accién de gobierno y administracién del bien comun que sitia a la ciudadania en
el centro y abre con ella un proceso permanente de dialogo a través de tres vias principales:
transparencia y acceso a la informaciéon publica, la participacion y la colaboracién” (Delgado,
2021, p.9). Esta definicion tiene un énfasis en la gestion publica porque busca influir en las
instituciones del Estado.

Alejandra (Lagunes, 2015) habla sobre gobierno abierto como un paradigma o como un nuevo
modelo que logra influir en la democracia y en la aplicacion de la tecnologia en la gestion publica.
Por lo anterior identifica que gobierno abierto tiene una doble dimension técnica y politica. Al
respecto hace especial énfasis en como la tecnologifa digital a través de internet ha cambiado no
solo la forma de llevar la gestiéon publica también ha modificado la politica, la educacion, la
economfa, la cultura, etc. En términos de la propia autora, el modelo de gobierno abierto produce
gobiernos buenos.

Como se ha podido observar hasta ahora, la tecnologifa se ha vuelto indispensable e igualmente
lo es adaptar las practicas del gobierno, pues las plataformas digitales le permiten publicar
informacién y datos. En cambio, a los ciudadanos les permite consultar informacion, también
se logra entablar una comunicacién mas inmediata y directa lo que a su vez produce, en espacios
bien construidos, procesos de participacion y colaboracion para la toma de decisiones publicas.
Para la construccion de espacios abiertos se necesita de la voluntad del gobierno y la participacion
de la sociedad.

La Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL) sefiala que, el paradigma de gobierno
abierto ha logrado posicionarse “en la agenda internacional como un conjunto de politicas y
estrategias en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, rendicién de cuentas e
integridad” (Comisiéon Econémica para América Latina [CEPALJ, n. d.-a, parr.1). La CEPAL
identifica el paradigma dentro de un contexto de agotamiento institucional y social que lleva al
gobierno y a la ciudadanfa a buscar nuevas formas de entablar un didlogo permanente con el fin
de ver resueltas sus demandas. La base fundamental de este cambio se sitda en tres principios:

e Transparencia: este principio habla sobre la responsabilidad del gobierno de publicar
toda la informacién generada a partir de su labor, es decir, publicar todos los datos
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provenientes del guehacer del gobierno para el escrutinio puablico, “ello fomenta y
promueve la rendicién de cuentas ante la ciudadanfa y un permanente control social”
(CEPAL, n.d.-a, parr.2).

e Participacion: este principio habla de una doble responsabilidad. Por un lado, el gobierno
debe comprometerse a crear espacios donde los ciudadanos puedan formar parte del
proceso deliberativo de la toma de decisiones, aunque la CEPAL habla especificamente
de la hechura de las politicas publicas. Por otro lado, los ciudadanos deben apropiarse
de estos espacios y contribuir con sus ideas, experiencias y conocimientos. Ambos,
gobierno y sociedad, deben reconocer su papel fundamental sin el cual la mejora de la
calidad de la gestion publica y de la democracia no seria posible.

e Colaboracién: por ultimo, el principio de colaboracién habla acerca de la profundidad
de la participacion. Se busca que la sociedad esté involucrada en todo el proceso, desde
la deliberacion de los asuntos publicos hasta la aplicacion e incluso evaluaciéon de las
politicas publicas disefiadas en este proceso transparente, participativo y colaborativo.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI) proponia los siguientes elementos para comprender de mejor manera el
concepto de gobierno abierto: gestion y produccion de politicas publicas, solucién de los
problemas publicos, convergencia de la transparencia y participacion ciudadana, ambiente de
rendicion de cuentas e innovacion social.

Desde la vision del INAI es un esquema de gestion y de produccion de politicas pitblicas orientado a la atencion
9 la solucidn colaborativa de los problemas piblicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo convergen la
transparencia y la participacion cindadana como criterios bdsicos, en un ambiente de rendicion de cuentas e
innovacion social. Surge como una propuesta para resolver problemas y lograr compromisos a través de estructuras
politicas representativas, buscando legitimidad en el ejercicio del poder (Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales [INAIJ, 2017).

Existe una complejidad alrededor de este concepto o paradigma. Diversos autores e instituciones
que estudian o se encuentran vinculadas al gobierno abierto, han establecido los diferentes
enfoques o elementos de analisis para el estudio de este concepto y modelo de implementacion
en varios paises. Estan aquellos autores que insisten en la innovacién tecnoldgica (gobierno
electrénico, datos abiertos, plataformas digitales, ciudadania digital) (Criado, 2021; Cruz-Rubio,
2014), los que se centran en los principios, pilares y valores deseados de este nuevo modelo de
gestién publica (transparencia, participacion, colaboracion, rendiciéon de cuentas, innovacion
tecnologica) (Comision Econdémica para América Latina [CEPAL], n.d.-b; Marifiez Navarro y
Valenzuela Mendoza, 2013; Ramos Alderete, 2017), aquellos mas que analizan gobierno abierto
como instrumento para mejorar la calidad de la democracia (teorfa de la democracia,
participacion, colaboracion) (Alba, 2010), e incluso otros mas que retoman el enfoque desde las
politicas publicas (Marifiez Navarro y Valenzuela Mendoza, 2013).

De lo anterior, se hace un paréntesis con el objetivo de exponer uno de los esfuerzos mas
importantes que se han construido para promover el modelo de Gobierno Abierto, la Alianza
por el Gobierno Abierto. Aunque no es objeto de estudio del presente trabajo, si es importante
mencionar esta estrategia al ser el mas grande esfuerzo por mejorar la calidad de las democracias
a partitr de un cambio profundo en la administracion publica y en la sociedad civil. A
continuacioén, se revisara de manera general la implementacioén de la Alianza para el Gobierno
Abierto en el desarrollo de este nuevo modelo y el estatus de México en su participacion.
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LA ALIANZA PARA EL GOBIERNO ABIERTO EN MEXICO Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA en adelante) u Open Government Partnership
(OGP) surge en el afio 2011" como un esfuerzo de promover este nuevo modelo de la gestion
publica por sus multiples beneficios a la gobernanza y a la calidad de la democracia. Centrémonos
en lo que sefialaba el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales (INAI) que describe la AGA como “una plataforma que tiene
como objetivo implementar practicas de apertura en el ejercicio de los gobiernos participantes a
través de la formulaciéon de compromisos concretos para promover la transparencia y aumentar
la participacion ciudadana, propiciando la rendiciéon de cuentas y el uso de la tecnologfa” (INAI,
2017, p.24) con el fin de fortalecer la gobernanza. Tiene como base cinco grandes ejes
estratégicos: a) la creaciéon de comunidades mas seguras; b) el incremento de la integridad publica;
) la gestion mas efectiva de los recursos publicos; d) el incremento de la responsabilidad
corporativa; e) y la rendicion de cuentas del sector privado. A su vez se basa en cuatro principios:
transparencia, rendicién de cuentas, participacion ciudadana e innovacion.

La AGA en cada pais se conforma por personal del gobierno, por la sociedad civil (ciudadanos,
organizaciones no gubernamentales) y por el sector privado (empresas). En el ambito
internacional se cuentan con el apoyo del personal de la Alianza y de investigadores del
Mecanismo de Revision Independiente (IRM, por sus siglas en inglés) (Open Government
Partnership [OGP], 2023). El instrumento disefiado por la AGA que actualmente todos los
miembros replican son los Planes de Accion. Existen de dos tipos, los nacionales y los
subnacionales (OGP, 2023). En ambos casos se adoptan compromisos concretos que son
elaborados por los gobiernos y sus ciudadanos en un trabajo conjunto.

La idea bdsica era que la colaboracion entre gobiernos, sociedad civil y cindadania, el intercambio de metodologias
innovadoras a nivel global y un enfoque en la implementacion de medidas de gobierno abierto concretas y medibles
resultarian en gobiernos que trabajan para todas las personas y no solo para las mas poderosas (OGP, 2023,

parr.1)

A poco mas de una década de la creacién de la Alianza para el Gobierno Abierto, se decide
cambiar la estrategia implementada durante los primeros afios en un plan estratégico 2023-2028,
“los principios fundadores de OGP seguiran siendo la base de los objetivos estratégicos, aunque
su aplicacion ha evolucionado” (OGP, 2023). Dichos principios son: a) enfoque en la accién; b)
flexible pero ambicioso; ¢) alianza genuina; d) apropiaciéon de los paises; €) innovacion e
intercambio; f) e inclusién. La implementacién de la estrategia estara completamente
contextualizada a la necesidad de cada pais.

En cuanto a la participacion de México en la Alianza y su desempefio como miembro fundador,
se destaca la elaboracion, implementacion y evaluacion de cuatro planes de accion. A pesar de
haber concluido desde el 2022 sigue en espera el Quinto Plan de Accién pues el Nucleo de
Organizaciones Civiles han perdido la confianza en las instituciones publicas a partir del Gobierno

"'Tos pafses fundadores de la Alianza para el Gobierno Abierto son Estados Unidos, México, Brasil, Indonesia,
Noruega, Filipinas, Sudafrica y Reino Unido. En la actualidad se conforma por 75 paises miembros y 150
jurisdicciones locales (Open Government Partnership, 2025).
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espia | pegasus y debido a la falta de voluntad del gobierno por continuar con dichas iniciativas
que promueven la apertura gubernamental. E incluso se observan acciones contradictorias con
la pérdida de autonomia del INAL

Tabla 2. Planes de Accion en México.
Plan ‘ Periodo Resultados
Integré compromisos emanados de la Administracion Puablica
Primer Plan de Accion 2011-2012 Federal con una ampliacién que recogié las propuestas y
demandas de la sociedad civil.

Se desarroll6 con el cambio de administracién en el Gobierno
Segundo Plan de 2013.2015 Federal, el INAI lo apoy6 para facilitar la continuidad de México
Accion ) enla AGA y la interaccién entre los miembros del Secretariado,

asf como el cumplimiento del 100% de los 26 compromisos.

Se desarrollé con una metodologia innovadora que orienté a la
creacion de un Estado Abierto, sin embargo, no pudo
implementarse por la falta de confianza de la sociedad civil hacia
el gobierno federal.

Tercer Plan de Accién 2016-2018

Integrado por 13 compromisos enfocados en temas como
justicia y el cumplimiento de las leyes, el bienestar de todas las
personas, y el desarrollo econémico de México. En este Plan de
Cuarto Plan de Accion | 2019-2021 (2022) | Accién, 6 compromisos se cumplieron o tuvieron un avance
sustancial; 4 compromisos tuvieron un avance limitado; y 3
compromisos se mantuvieron inactivos. Debido a la pandemia
se le otorgd un afio mas para dar cumplimiento al Cuarto Plan.

No ha sido posible elaborar el Quinto Plan a pesar de los
esfuerzos del INAT debido a una serie de factores entre los que
Quinto Plan de Accién Pendiente se encuentran: a) incumplimiento del Gobierno a los
compromisos relacionados con Gobierno Espia; b) pérdida de
confianza en las instituciones publicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon de (INAIL, 2025a).

Los ejercicios realizados ofrecieron aprendizajes significativos. La experiencia con el primer plan
de accion, elaborado unilateralmente por el gobierno, evidencié la importancia de la
participacion ciudadana, al provocar una respuesta inmediata de la comunidad exigiendo su
inclusién. Al final, el resultado fue un plan de accién ampliado y la aplicacion del principio de
colaboracion en los planes futuros. El segundo plan fue elaborado en medio del proceso de
cambio de gobierno y a pesar de esto se le pudo dar continuidad finalizando con relativo éxito.
Durante el tercer plan se descubre que el gobierno espiaba” a miembros de las organizaciones de
la sociedad civil participantes en este modelo, perdiendo su confianza y causando su retirada.
Aunque a la fecha no se ha reconstruido esta confianza, se pudo trabajar un cuarto plan en medio
de una crisis sanitaria mundial (COVID-19), pudiendo observar mejor que nunca la importancia
de contar con una democracia sélida, una gestién publica eficiente y mantener actualizada a la
administracion publica (sobre todo en términos de innovacion y tecnologfa).

% Durante la administracién de Felipe Calderén se compré un software llamado Pegasus, el cual fue producido por
una compafifa israell (NSO Group), este permite acceder a dispositivos electrénicos como el celular y extraer su
informacién, también se puede acceder a la camara, micréfono y ubicacién. Con este software se realizaron
intervenciones de comunicaciones privadas por parte del gobierno y hacia diversos miembros de organizaciones de
la sociedad civil, descubriéndose durante la administracién de Enrique Pefia Nieto. No solo se vieron perjudicados
aquellos que trabajaban en la Alianza para el Gobierno Abierto, también los del caso Ayotzinapa y los del
multihomicidio de la Narvarte. En 2019 se le dio un voto de confianza al gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, pero al no haber seguimiento ni responsables, las organizaciones de la sociedad civil permanecen
cautelosos y renuentes a trabajar con un gobierno poco fiable.
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El Quinto Plan de Accién de Gobierno Abierto enfrenta dificultades para su implementacion
debido a la pérdida de confianza por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
integrantes de la Alianza para el Gobierno Abierto. Esta situacion se deriva del incumplimiento
de los compromisos relacionados con el caso denominado "Gobierno Espia". La falta de claridad
en las investigaciones, la ausencia de identificacién de responsables y la inexistencia de sanciones
han contribuido a esta pérdida de confianza. Se argumenta que la confianza no se establece
mediante politicas publicas, sino a través de acciones concretas y procesos participativos que
fomentan la cercanfa y la apertura del gobierno hacia la escucha, la colaboracién y la cocreacion.
En consecuencia, se considera necesario analizar la relacion entre gobierno abierto y democracia
participativa y deliberativa como marco de referencia para el cambio esperado.

GOBIERNO ABIERTO Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA/DELIBERATIVA

El analisis sobre este tema requiere un enfoque inicial desde la gestion publica y la democracia
participativa y por consecuente la deliberativa. La gestion publica se considera un paradigma que
implica una transformaciéon tanto en la administracién publica como en la participacion
ciudadana. Paralelamente, la democracia participativa pone énfasis en la actividad ciudadana
dentro de la toma de decisiones mas alla de la esfera politico-electoral. La democracia deliberativa
destaca el papel central de los ciudadanos como agentes de cambio en las decisiones publicas,
mediante un didlogo informado. La integracion de ambos enfoques proporciona un marco de
analisis mas completo, como se evidencia en la definicion de Freddy Marifiez: gobierno abierto
como una plataforma de democracia abierta (Marifiez Navarro y Valenzuela Mendoza, 2013).
Por lo que, para comprender la complejidad de un gobierno verdaderamente abierto, es posible
identificar los siguientes elementos fundamentales:

e Transparencia: El gobierno reconoce su responsabilidad de publicar toda la informacioén
de interés publico surgida de su actividad, a su vez el ciudadano responsable, las
organizaciones no gubernamentales y sector privado vigilan el cumplimiento de dicha
publicidad y utiliza la informacioén para la definiciéon de problemas publicos e incluso
para proponer soluciones a dichos asuntos.

e DParticipacion: El gobierno reconoce la necesidad que se tiene de abrir mas espacios para
que los ciudadanos puedan participar de los asuntos de su interés y mantiene una postura
receptiva que ayude a crear una sélida relacién entre ambos. Los ciudadanos, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado se sienten escuchados y valorados
por el gobierno y deciden participar cada vez mas sabiendo también las posibles
consecuencias de no participar.

e Colaboracién: El gobierno busca llevar mas alld su relacién con los ciudadanos, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado y crea espacios donde pueden
entablar un didlogo permanente, fomentando asi un proceso de creaciéon de
conocimiento bilateral beneficiandose ambas partes al producir legitimidad.

e Innovacién gubernamental: Se reconoce el avance cada vez mas vertiginoso de la
tecnologia digital, las bondades y los peligros de las nuevas tecnologfas, pero se decide
aprovecharlas para fortalecer y estrechar relaciones, buscar soluciones a problemas
publicos y mejorar la calidad de los servicios publicos. En este aspecto se pueden
encontrar estudios de datos abiertos, herramientas digitales para la administracion
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publica, ciudadania digital, la ética publica y la inteligencia artificial, entre muchos otros
temas que van surgiendo cada vez mas con mayor fuerza.

e Rendicién de cuentas: Normalmente se da por hecho que a partir de la transparencia se
van a iniciar procesos de rendicién de cuentas, sin embargo, es importante destacarlo
como elemento independiente y no como variable dependiente porque al final es un
proceso que si bien necesita de la transparencia también es influido por otros factores
como la voluntad del gobierno y los valores gubernamentales.

La transformacion hacia un gobierno abierto no ocurrira de forma espontanea; requiere un
compromiso firme de todos los actores involucrados. Gobiernos, ciudadanos, organizaciones
no gubernamentales y el sector privado deben reconocer sus roles y asumir la responsabilidad
de fortalecer la democracia, mejorar la gestion publica y elevar la calidad democratica. En este
sentido, los gobernantes deben comprometerse a dar continuidad a los procesos de gobierno
abliertos ya iniciados, o bien, a implementar las acciones pendientes.

En el siguiente apartado se examinara la implementaciéon del modelo de gobierno abierto en
México, utilizando la Métrica de Gobierno Abierto, una investigaciéon bianual que evalda la
transparencia y la participaciéon. El objetivo es analizar la relacién entre la democracia
participativa y la democracia deliberativa y su papel como garantia de la toma de decisiones
ciudadana. La democracia participativa se manifiesta a través de mecanismos como plebiscitos y
referéndums, permitiendo a los ciudadanos involucrarse directamente en la toma de decisiones.
LLa democracia deliberativa, por su parte, fomenta la discusion publica y el intercambio de ideas
como base para la toma de decisiones informadas. La sinergia entre ambas, a través de uno de
los principios fundamentales del gobierno abierto, potencia los otros principios basicos:
participacion, transparencia y colaboracion.

METRICA DE GOBIERNO ABIERTO-NACIONAL

La Métrica de Gobierno Abierto es una investigacion de caracter cualitativo y cuantitativo que
es coordinada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI) y realizada por El Colegio de México (COLMEX). Su
objetivo es “monitorear el nivel de apertura institucional de algunos sujetos obligados” (INAI,
2025b) (mismos que se establecen en la Ley General de Transparencia) en los tres 6rdenes de
gobierno. El instrumento de medicién y analisis se implementa bianualmente desde el afio 2017
por el COLMEX vy financiado por el INAIL A la fecha se tienen los resultados del 2017, 2019,
2021 y 2023,

Se evalda la transparencia y participacion ciudadana desde la perspectiva gubernamental (G) y
desde la perspectiva ciudadana (C) (Diagrama 2). Para analizar la transparencia desde la
perspectiva gubernamental (T'G) se “evalia el grado en el que el sujeto obligado proporciona a
la ciudadania informacién de la que dispone, y parte de la mediciéon de tres componentes”
(Cejudo, 2021, p.24): acceso a la informacion, transparencia activa y datos abiertos. Mientras que
desde la perspectiva ciudadana (T'C) se mide la facilidad con la que la ciudadania puede conocer
informacién publica relevante para su vida cotidiana y se conforma de dos componentes
ponderados (Cejudo, 2021): acceso a la informaciéon publica y transparencia proactiva. En
general, en el tema de transparencia se ha trabajado y se tienen resultados mas favorables si se
compara con la participacioén ciudadana (Grafico 1. Resultado del indice de Gobierno Abierto y
sus subindices).
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Diagrama 2. indice de Gobierno Abierto.

Respuesta
Accesoa la
. L Plazo legal
informacion
Prérroga

_{ Transpa}renaa }_ Disponible
activa

X — Existencia
Gobierno L

— Digital

= Gratuito

- Actualizado
Datos abiertos

= Formato

. — URL
Transparencia

Licencia abierta

Legible en
maquina
—  Completud
Accesoa la .
. L — Claridad
9 informacion
g
= X ) — Celeridad
° Ciudadania
£
(]
5 M [ Google
8 | | Transparencia | |
o proactiva
b — Buscador interno
o .
‘-g —  Mecanismo
— Formato

—{ Gobierno }—— Actores

— Funcionamiento

L —  Seguimiento
Participacién

Métodos de
contacto
— Recepcion
— Activacién
— Celeridad

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto 2021 (Cejudo et al., 2021).
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Incluso en el mismo micrositio donde se presentan los informes de resultados y otros
documentos de relevancia lo sefalan. La participacién ciudadana es un aspecto que en general
permanece desatendido. Al respecto cuando se analiza la participacion desde la perspectiva
gubernamental (PG) se busca saber si “la institucién cuenta con mecanismos para involucrar a
la ciudadania en sus decisiones y actividades” (INAI y COLMEX, 2024, p.10). Algunos de los
aspectos que se evaluan son la existencia de al menos un mecanismo de participacion, el nivel de
participacion (si es un ejercicio colaborativo o solo se contempla la presencia del ciudadano en
algunas etapas del proceso decisorio, o si es solo de consulta), que se encuentren en
funcionamiento y la utilizacién de los resultados por los sujetos obligados. Y, por ultimo, desde
la perspectiva ciudadana (PC) se analiza si “una persona puede activar un mecanismo que le
permita incidir en las decisiones y actividades” (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales [INAI] y El Colegio de México [COLMEX],
2024, p10), esto se hace a partir de una simulacién en donde un ciudadano se pone en contacto
con el sujeto obligado para presentar una propuesta y activar algin mecanismo. Se evalda la
eficiencia del canal de comunicacion, la recepcion de la propuesta, la activaciéon del mecanismo
y la celeridad del proceso.

Diagrama 3. Mecanismos e instrumentos de participacion.

Democracia Democracia Democracia Directa
Participativa Deliberativa o Mecanismos
* Mecanisos * Mecanismos ¢ Iniciativa popular
* Asambleas ciudadanas * Jurado ciudadano * Referéndum
* Grupos de trabajo * Panles Deliberativos * Plebiscito
comunitario * Iustrumentos o Inustrumentos
C Pregupuqstos * Talleres deliberativos e Recoleccién de firmas
participativos * Grupos de enfoque * Campaiias de
* Iustrumentos ciudadano concientizacion

* Encuestas y consultas
ciudadanas

¢ Foros publicos

* Votacion popular

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido es importante conocer el grado en el que un ciudadano puede activar un
mecanismo de participacion ciudadana, siendo un claro indicador de la accesibilidad y la apertura
que tiene el gobierno de conocer las opiniones, experiencias y conocimientos de los ciudadanos.
Estos mecanismos pueden ser tan variados y dependen de las legislaciones locales, pues se carece
de una ley federal o general que permita tener un punto de partida. También depende de la
apertura de los sujetos obligados. Algunos ejemplos de mecanismos e instrumentos son:
asambleas ciudadanas, grupos de trabajo comunitarios, encuestas y consultas ciudadanas, foros
y reuniones, iniciativa popular, referéndum, jurado ciudadano, paneles deliberativos, entre otros
(véase Diagrama 3).
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Grafica 1. Resultado del indice de Gobierno Abierto y sus subindices (2017-2023).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén disponible en el micrositio de Métrica para el
Gobierno Abierto (Cejudo et al., 2017, 2019, 2021; Cejudo y Nieto, 2024).

A partir de estos indicadores y sus dimensiones se construye el Indice de Gobierno Abierto
(IGA). El resultado se expresa del 0 al 1 donde 0 indica un gobierno sin apertura y 1 uno
totalmente abierto. Como se puede observar en la Grafica 1 el subindice de transparencia es
mayor que el de la participacion en todos los afios encontrando una gran diferencia entre uno y
otro. Ambos indicadores presentan su peor afio en el 2017 (0.50 y 0.28 respectivamente) y el
mejor afio en el 2019 (0.64 y 0.41 respectivamente). En los resultados mas actuales (del 2023) se
puede observar que persiste un retroceso que viene desde el 2021. Esto puede estar altamente
relacionado con “Gobierno Espia” o Pegasus.

Aunque en el puntaje global se observa un retroceso general, hay componentes que presentan
mejorfas, como es lo relativo al desempefio de las instituciones y la transparencia proactiva.
Significa que el proceso de recepcion y contestacion de las solicitudes de informaciéon se
encuentran dentro de los plazos establecidos, es decir, que las instituciones tienen mayor
disposicion de contestar solicitudes de informacion, pero, la calidad de la informacion suele ser
deficiente o poco clara (Cejudo y Nieto, 2024).

E/ hallazgo refleja un sélido proceso de institucionalizacion de las normativas y mecanismos de acceso a la
informacion en el marco de la legislacion mexicana. 1os datos sugieren que las instituciones han adoptado procesos

y rutinas de acceso de acuerdo con las reglas, y que estos mecanismos funcionan de manera mas estable gue antes.
(Cejudo y Nieto, 2024, p.13)

Algunos puntos que se deben trabajar son los siguientes: a) la informacién via transparencia
proactiva es insuficiente y deficiente; b) las instituciones publicas no cumplen con su obligacién

e hacer publicos y accesibles los datos abiertos; ¢) aunque la Plataforma Nacional de
de hacer publi ibles los datos abiert: la Plataforma Nacional d
Transparencia es el mecanismo principal para acceder a la informacién (funciona como una
especie de intermediario) la informacion a la que se accede a través de ésta es deficiente (Cejudo
y Nieto, 2024). En el mismo informe se reconoce la necesidad de perfeccionar este mecanismo,
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aunque con la centralizaciéon del INAI se abre el debate acerca de cémo lograra el gobierno ser
juez y parte, es decir, como lograra garantizar el derecho al acceso a la informacion sin entrar en
un conflicto de intereses.

Es claro que el subindice de transparencia se ha trabajado y comprendido de mejor manera que
el subindice de participacion, pues desde el 2017 se ha insistido en una barrera fundamental: la
incomprension de la participacion ciudadana (tanto por parte del gobierno como de la propia
ciudadanifa) pues suele confundirse principalmente con atencién ciudadana o reducirse a la
participacion politico-electoral.

El vacio de informacién que se genera del desconocimiento es igualmente revelador, pues
entonces se sefiala el inicio de la solucién del problema: dar a conocer, informar, ensefar,
socializar que es la participacion ciudadana y como se pueden crear espacios para la inclusion del
ciudadano en entornos donde los jovenes conviven diariamente y que en la actualidad son parte
de la agenda publica: internet y ciudadania digital. La informacién segregada por entidad
federativa no hace mas que resaltar esta clara diferencia entre transparencia y participacion,
encontrando resultados de lo mas interesante (Tabla 3).

METRICA DE GOBIERNO ABIERTO-SUBNACIONAL

Los datos a nivel subnacional son aun mas dicotémicos. Se observa una gran diferencia entre las
entidades federativas con mayor apertura versus las de menor apertura. En su ultima edicién, las
entidades con los resultados mas bajos son el Estado de México y San Luis Potosi con 0.38
puntos. Otras entidades que ocupan los tltimos puestos son Oaxaca, Yucatan y Coahuila, estas
entidades obtuvieron una calificacién menor a 0.40. Las mejores calificadas son Guanajuato con
el primer puesto tras obtener una puntuaciéon de 0.56, Ciudad de México y Quintana Roo con
0.54 (Tabla 3).

Una entidad debe cumplir dos dimensiones: en términos de transparencia, con lo demandado en
la ley sobre acceso a la informacion, transparencia proactiva y datos abiertos, asi como lograr la
accesibilidad de los ciudadanos a dicha informacion relevante, oportuna y veras. Y en términos
de participacion las entidades deben contar con mecanismos para involucrar a la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones y debe ser accesible la activaciéon de estos mecanismos. En
conjunto, si cumple con esto requisitos, deberfa poder obtener una puntuacion de 1 siendo una
entidad totalmente abierta.
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Tabla 3. Indice de Gobierno Abierto por entidad federativa 2017-2023.
2017 2019 2021 2023

Indice de Indice de Indice de Indice de
Gobietno Abierto  Gobierno Abierto ~ Gobierno Abierto ~ Gobierno Abietto

Estado de México 0.44 0.56 0.48 0.38
San Luis Potosi 0.36 0.58 0.46 0.38
Oaxaca 0.33 0.54 0.37 0.39
Yucatan 0.38 0.55 0.43 0.40
Coahuila 0.41 0.48 0.48 0.40
Chiapas 0.35 0.48 0.38 0.41
Tamaulipas 0.34 0.52 0.46 0.44
Guerrero 0.37 0.54 0.35 0.44
Tlaxcala 0.29 0.53 0.39 0.44
Colima 0.35 0.42 0.47 0.44
Nayarit 0.33 0.47 0.48 0.44
Veracruz 0.41 0.50 0.45 0.44
Baja California Sur 0.35 0.48 0.46 0.44
Morelos 0.38 0.45 0.45 0.45
Campeche 0.37 0.54 0.44 0.45
Jalisco 0.45 0.53 0.47 0.45
Baja California 0.41 0.54 0.55 0.46
Michoacan 0.41 0.55 0.45 0.47
Durango 0.38 0.47 0.49 0.47
Nuevo Leon 0.38 0.48 0.44 0.47
Aguascalientes 0.43 0.57 0.56 0.48
Sonora 0.42 0.55 0.51 0.48
Zacatecas 0.43 0.49 0.49 0.48
Tabasco 0.4 0.56 0.47 0.48
Hidalgo 0.36 0.52 0.53 0.49
Chihuahua 0.38 0.56 0.52 0.49
Querétaro 0.27 0.51 0.48 0.49
Puebla 0.34 0.51 0.5 0.51
Sinaloa 0.42 0.49 0.54 0.51
Federal

Quintana Roo 0.4 0.47 0.51 0.54
Ciudad de México 0.51 0.61 0.55 0.54
Guanajuato 0.48 0.64 0.65 0.56

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto (Cejudo et
al., 2017, 2019, 2021; Cejudo y Nieto, 2024).

Sin embargo, los datos nacionales y locales son desalentadores pues en ninguno de los afios se
ha logrado pasar del 0.65, si se permite la analogfa con el sistema de educacion, es una calificacion
en muchos de los casos reprobatoria. Es decir, los ciudadanos no pueden conocer del todo lo
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que hacen sus gobiernos porque no se ha logrado la transparencia proactiva, la accesibilidad de
la informacion y los datos abiertos. Ademas, se encuentra dificil que los ciudadanos puedan
involucrarse en los procesos de toma de decisiones por carencia o inaccesibilidad a los
mecanismos.

Es esencial contar con instrumentos que permitan medir los avances y retrocesos porque permite
mejorar continuamente y aumentar la calidad democratica de las entidades y el pais. También
permite identificar areas de oportunidad y tomar decisiones oportunas e informadas para
fortalecer las instituciones y procesos democraticos.

El estudio de la Métrica de Gobierno Abierto en su ediciéon 2025 sera crucial para evaluar el
impacto de la reciente decision del Gobierno Federal de reincorporar el INAI a la administracion
publica centralizada. Los datos resultantes permitirin determinar si esta medida ha afectado la
democracia y, en particular, el modelo de gobierno abierto en México.

REFORMAS DE LA 4T: :AVANCES O DESAFiOS, DE GOBIERNO ABIERTO EN
MEXICO?

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) considerado como un o6rgano auténomo, que garantiza el acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales (como atribuciones fundamentales). El
19 de abril de 2023 el Director Ejecutivo de la Alianza para el Gobierno Abierto, Sanjay Pradhan
en el marco de la 5ta Cumbre de Gobierno Abierto del INAI (Pradhan, 2023), reconoce al INAI
como una parte esencial del sistema democratico mexicano y como pieza clave para la
construccion de gobierno abierto.

El 28 de agosto de 2024 en el marco de la VI Cumbre Nacional de Estado Abierto, los
Comisionados del INAI con el objetivo de conservar la autonomia del Instituto para poder
garantizar el acceso a la informacién publica, hicieron un llamado a la Presidenta Claudia
Sheinbaum a mantener un didlogo abierto, honesto y respetuoso para mejorar y fortalecer el
instituto en particular y la democracia en general (INAIL, 2024).

La importancia de la autonomia del Instituto radica en la descentralizacién administrativa que
permite mantener una sana distancia entre las operaciones del Instituto y los intereses del partido
en el poder. Sin embargo, a partir del paquete de reformas presentadas por el entonces Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) y con la instalacion de la nueva legislatura que logré
la mayoria calificada en ambas Camaras del partido del entonces Presidente y de la actual
Presidenta Claudia Sheinbaum, fue que medios de comunicacién, investigadores, sociedad civil,
ciudadanos, empresarios y politicos prestaron mayor atencion al tema, especialmente tras la
propuesta de la desaparicion de Organismos Constitucionales Auténomos, entre ellos el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI).

La cronologfa corresponde a la siguiente enunciaciéon. En diciembre de 2023 se anuncia que el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador presentard un paquete de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con dichas reformas sefialé6 Andrés Manuel, se
buscaria fortalecer los ideales y principios de la 4T (humanismo, justicia, honestidad, austeridad
y democracia) (Cable News Network [CNN], 2024), asi el 5 de febrero de 2024 el presidente en
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turno Andrés Manuel envi6 a la Camara de Diputados un paquete de 20 reformas de las cuales
18 son Constitucionales y 2 legales (Pérez, 2024).

Las reformas en su conjunto son de diversas materias, en las que se incluyen modificaciones de
salud, bienestar, transporte, vivienda, comunidades indigenas, medio ambiente, etc. Las reformas
que afectan la divisién de poderes incluyen la propuesta de reforma al Poder Judicial y la
desaparicion de los organos con autonomia constitucional, principalmente el INAIL. En
contestacion, el pleno del Instituto asegurd que “el acceso a la informacién publica no puede
estar sujeto a intereses politico” (Sanchez, 2023, parr.3), ademas de que sin el INAI se debilitaria
el acceso de los ciudadanos a la informacién y darfa cabida a una mayor opacidad y corrupcion
(Fernandez, 2025).

Toda iniciativa de reforma debe tener como objetivo la independencia de los poderes en el
Estado, el reconocimiento de los Derechos Humanos, la celebracion de elecciones libres y
periddicas, todos elementos fundamentales de la democracia representativa (Gonzalez, 2024).
Una de las reformas mas discutida de las veinte que presenté Andrés Manuel, fue la relativa a la
nueva configuracion de los Poderes de la Union, pues se propuso que la Camara de Diputados
quedara integrada por 300 miembros y no 500, que los integrantes del Senado fueran electos por
el principio de mayoria relativa los 64 miembros y no 128. Para académicos como Villagémez,
esta reforma mas que reducir el gasto publico, harfa un impacto directo en la representacion de
las minorifas, puesto que se darfa preferencia a un partido mayoritario (Alcocer, 2020). El
argumento principal del entonces presidente, era que “no le cueste tanto al pueblo mantener al
gobierno” (Rojas, 2024, parr.4), por lo que se present6 la reforma relativa a la reduccion de gastos
destinados a partidos y campafias electorales.

Entre los aspectos mas relevantes de este paquete de iniciativas destaca el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico. En el ambito de bienestar
social, se reafirman los derechos de adultos mayores y estudiantes. Se propuso la atencién médica
gratuita y el ser propietario de las viviendas en las que habitan las familias mexicanas, ademas de
prohibir el maltrato animal. En materia ambiental se propuso la prohibiciéon de extracciéon de
hidrocarburos mediante el fracking y otorgar concesiones de agua solo para uso doméstico. De
igual manera se present6 la iniciativa de prohibir vapeadores y drogas quimicas. En el ambito
laboral se propuso que el salario minimo sea superior a la inflacién y que el salario minimo sea
supetior a los que perciben los trabajadores del IMSS.

Se contempla también, el revertir reformas de pensiones, ademas se reafirma el derecho a la
educacion y al trabajo para todos los mexicanos. En el campo agricola, se propuso que los
campesinos cuenten con una jornada justa y segura. Asimismo, se plantea el uso de las vias
férreas para trenes de pasajeros. La reforma judicial que pretendia refundar los tribunales del pais
proponia la creaciéon de “mecanismos democraticos que permitieran a la ciudadania participar
activamente en los procesos de eleccion de ministros y jueces” (Lépez ef al., 2024, p.7) ademas,
se propuso la incorporacion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Finalmente, y la que nos ocupa, en otra de las iniciativas se plante6 una politica de austeridad de
la republica y con ello la eliminacién de organismos auténomos. Entre 1994 y 2016 se crearon
diez Organismos con Autonomia Constitucional, “todos realizaban funciones estatales que
previamente se realizaban dentro del Poder Ejecutivo” (Lépez ef al., 2024, p.8), sin embargo,
bajo el argumento de acabar con lujos, duplicidad de funciones y despilfarro de recursos
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nacionales, es que se propuso regresar las atribuciones de seis OCA’S (Cofece, IFT, INAI
Coneval, CRE y CNH, véase Tabla 4) a las dependencias centrales (Lopez, 2024). De manera
que los ajustes propuestos fueron los siguientes:

Tabla 4. OCA’s.

Comisién Federal de Competencia
Econémica (COFECE)

* Secretaria de Economia

Instituto Federal de Telecomunicaciones * Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
(IFT) Transportes

Consejo Nacional de Evaluacién de la i i i
Politica de Desarrollo Social * Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI)

(CONEVAL)

8 ; T * Secretarfa de la Funcién Publica (Secretarfa Anticorrupcion y Buen

‘ Instituto Naglonal de Transpzllel??la, Gobierno); Organo de Control y Disciplina del Poder Judicial; INE;

Acceso a la Informacion y Proteccion de Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y Tribunal Federal
Datos Personales (INAI) de conciliacién y arbitraje; Ejecutivo Federal.

Comision Nacional de Hidrocarburos

(CNH) * Secretaria de Energia

Comisién Reguladora de Energia (CRE) * Secretaria de Energfa

Fuente: Elaboracion propia.

Con las reformas se busca reintegrar a seis Organismos Publicos Auténomos a la Administracion
Publica central, en este proceso perderfan su autonomia y se les reduciria el presupuesto
disponible para sus operaciones. Andrés Manuel pretendia financiar pensiones y programas
sociales a partir del recorte presupuestal de estos organismos (Raziel, 2023). De acuerdo con la
iniciativa, el presupuesto asignado a los organismos asciende a mas de 32 mil millones de pesos,
mismos que serfan destinados al “Fondo de Pensiones para el Bienestar” (Lopez ef al, 2024,
p.70).

Para Lopez Obrador el objetivo principal por el que fue creado el Instituto (mayor transparencia
en el gasto publico) no se ha cumplido, todo lo contrario pues “no ha garantizado el acceso a la
informacién y ha solapado la corrupcion, e incluso la ha encubierto cuando involucra a sus
comisionados” (Lopez, 2024, p.6), en contraparte se ha sefialado que la iniciativa resulta regresiva
para los derechos de acceso a la informacion y protecciéon de datos personales (Espinoza, 2022)
pues desde su creacion en el 2002 como IFAI 'y su posterior autonomia constitucional en el 2014
como INAIL permitié construir un entramado en el que inclusive se ha convertido en el tnico
modo de tener acceso a la informaciéon por medio de solicitudes de transparencia (Lopez ef a,
2024).
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Con la desintegracion de las funciones del INAI y su distribucién entre diversas dependencias,
se podria generar una inestabilidad en el cumplimiento del derecho a la informaciéon. La
transparencia y el acceso a la informacién son pilares de la democracia, facilitando la
participacion ciudadana mediante informacién oportuna, clara y accesible. Por lo tanto, la
eliminacién del INAI y la supresion del Sistema Nacional de Transparencia, impactarian
negativamente la politica de transparencia nacional. Ademas, se veran afectados los 32
organismos de las entidades federativas, actores clave en el proceso de la transparencia y
contrapeso en las decisiones de los poderes. Por lo tanto, se requiere una atencion especial al
impacto al corto y mediano plazo de estas medidas

Ante la desaparicion del INAIL, sus funciones seran trasladadas a la ahora Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno®, pero esto lo colocatia en una situacion de “juez y parte”
(Animal Politico, 2024) pues, como dependencia encargada unicamente de las entidades
dependientes del ejecutivo, no esta facultada para exigir a los demas poderes o entidades la
transparencia de informacién publica (Espinoza, 2022), ademas de que cuenta con atribuciones
en materia de compras publicas, por lo que Claudia Sheinbaum como legado de la iniciativa
presentada por Andrés Manuel Lopez Obrador, propuso transferir algunas de esas atribuciones
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (Sheinbaum, 2024).

La presidenta Claudia Sheinbaum respaldando la iniciativa de su antecesor, ha sefialado que la
transparencia no depende de un solo organismo, sino que debe ser un compromiso del gobierno
en general (Fernandez, 2025), asi a partir de enero de 2025 de las 19 secretarfas que funcionaron
de 2018 a 2024, se les sumaron dos nuevas y una nueva agencia, ademas de que la Secretarfa de
la Funcioén Puablica se transformoé en la Secretarfa  Anticorrupcion y Buen Gobierno (Aguilar,
2025). Dicha Secretaria tendria nuevas facultades en materia de transparencia y proteccion de
datos personales.

3 Cambia de nombre de Secretaria de la Funcion Publica a Secretaria Anticorrupcion v Buen Gobierno, Raquel
7 b
Buenrostro sera quien encabece dicha secretaria.
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Tabla 5. Comparativa entre la antigua SFP y la SABG.

Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

(SABG)

Publicado en el DOF el 10 de abril de 2003 Publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2024
Atribuciones en materia de fiscalizacion, control Transparencia, fiscalizacién, rendicion de cuentas,
interno, responsabilidad administrativa, capacitacion, control de recursos publicos,

administracion, finanzas y contrataciones publicas de prevencion, deteccién y sancién de actos de
la Administracién Puablica Federal. corrupcion.
Enfoque correctivo Enfoque preventivo
Unidades administrativas: e Unidades administrativas centrales:
e Oficina de la persona Titular de la Secretarfa - Subsecretaria de Buen Gobierno
- Unidad de Administracién y Finanzas - Subsecretarfa Anticorrupcion
- Unidad de Asuntos Juridicos - Unidad de Combate a la Impunidad
- Unidad de Transparencia y Politicas - Unidad de asuntos juridicos
Anticorrupcioén - Unidad Técnica de Apoyo
- Direccién General de Comunicacion - Unidad de Administracién y Finanzas
Social. - Direcciéon General de Transparencia.
e Coordinacién general de ciudadanizacion y e  Dependencias y entidades de la
defensa de victimas de la corrupcion Administraciéon Publica Federal
e  Coordinacién general de 6rganos de . ()rgano Interno de Control de la Secretaria.
vigilancia y control.
e Subsecretaria de Combate a la Corrupcion
e  Subsecretaria de Combate a la impunidad
o Organo interno de control de la Secretatia
de la Funcién Pubica
e  Unidades subalternas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacion Legislativa, en el Reglamento de la
SFP y en el Reglamento Interior de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

La SABG tendra la responsabilidad de la transparencia, la rendicién de cuentas y la proteccion
de datos personales. Como reemplazo de la SFP se buscéd la consolidaciéon de un marco
institucional mas eficiente para el fortalecimiento de la confianza publica ademas de la
supervision de las politicas de gobierno digital (Directorio Legislativo [DL], s.f.).

Como parte del proyecto de construccion del “Segundo piso de la Cuarta Transformacion” la
entonces candidata Claudia Sheinbaum presenté 100 compromisos ante el pueblo mexicano, los
cuales asumié como promesas en caso de resultar electa presidenta. La aspirante desde entonces
dejo en claro que su intencién no era romper con el régimen anterior, sino mas bien garantizar
la continuidad de los planes y politicas implementadas por el gobierno saliente, siendo asi que
algunas de las propuestas clave de Claudia Sheinbaum plasmaban los intereses de Lépez Obrador
(Vox, 2025). Teniendo como estandarte el lema “republica democratica, justa, honesta, libre,
participativa y responsable”.

Los primeros meses de la administracion de Sheinbaum han estado marcados por la continuidad
del proyecto de Andrés Manuel, uno de los elementos de diferenciacién han sido el regreso de
México a los foros internacionales (Forbes, 2024), sin embargo, la reforma judicial, la absorcion
de 6rganos autbnomos, la conclusion del Tren Maya, el seguimiento del caso Ayotzinapa y la
contencion de la violencia en Sinaloa son asuntos iniciales en la administracion de la presidenta
de la Republica (Arista, 2024). Las Reformas Constitucionales heredadas de la administracion
anterior, que incluyen la desapariciéon o absorcion de facultades de organismos autbnomos y la
creaciéon de nuevas secretarfas, han generado cambios significativos en la estructura de la

& Ius Comitialis, vol. 8, niim. 16 (julio-diciembre 2025), pp. 121-149
ISSN: 2594-1356

142




Griselda Alicia Macias Ibarra
Gobierno abierto en México: una mirada desde la teoria de la democracia

Administracion Puablica Federal y local. Estos cambios impactan directamente el avance en
transparencia y acceso a la informacion, la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la
vinculacién entre gobierno y sociedad.

La administraciéon presidencial anterior concluyé con la aprobaciéon y publicacion de 76
iniciativas hasta septiembre de 2024. A la fecha (febrero 2025), se han publicado 17 iniciativas
adicionales en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) que abarcan materias como el Poder
Judicial, el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, la seguridad piblica, el ambito
laboral, la Administracion Publica Federal, temas fiscales e indigenas, entre otros.

Tabla 6. Iniciativas del Poder Ejecutivo Federal.

Estatus Iniciativas presentadas en Iniciativas presentadas en el
el periodo 01/12/2018 a periodo 01/10/2024 a
30/09/2024 17/02/2025
Aprobadas y publicadas 76 17
Pendientes en Comisiones 16 6
Con dictamen 7 2
Desechadas 3 0
Atendidas 1 0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién Legislativa.
CONCLUSIONES

En la busqueda de nuevos paradigmas hay una tendencia mayor hacia la apertura en
contraposicion al control del Estado (Diagrama 4). También existe una descentralizacién de la
toma de decisiones. Si los modelos tradicionales se caracterizaron por una estructura
jerarquizada/vertical, los nuevos modelos como el de redes o gobierno abietto busca cada vez
mas una estructura horizontal, donde gobierno y ciudadanos colaboren con el fin mejorar la
calidad de la administracién publica en particular y de la democracia en general.

Diagrama 4. Evolucion de los modelos de gestion publica.
+

Modelo Weberiano

Nueva Gestion Puablica

Gobernanza / Gobernabilidad Democratica

Control del Estado
Estructural

Gobierno abierto

Relacion Estado-Sociedad
Apertura social

Fuente: Elaboracién propia.
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No obstante, las recientes Reformas Constitucionales, que implican la supresion de la autonomia
de ciertos Organismos Constitucionales, representan una clara contradicciéon con los principios
del Gobierno Abierto (Tabla 7), evidenciando un posible retroceso en la Administracion Publica
Federal. Esta situacion se manifiesta en la suspension del Quinto Plan de Accién de Gobierno
Abierto, en la espera de un acuerdo entre las partes, y en una tendencia centralizadora que
conlleva la pérdida de presupuesto, autonomia y funciones, asi como la posible interferencia de

intereses partidistas.

Tabla 7. Gobierno Abierto en México: un analisis cualitativo.

Gobierno Abierto en México

ST

Observaciones

Dimensién: Transparencia

Los datos que actualmente proporciona el gobierno no
pueden ser llamados abiertos porque muchas veces no

sus resultados?

¢El gobierno y las organizaciones de la sociedad civil

¢ gobierno proporciona aceeso a datas abiertos? No son de libre acceso, legibles por maquinas, reutilizables y
suelen ser datos desactualizados.
o8¢ garantiza el acceso, calidad, confiabilidad y N Con las r)eczet}t;s\]j:iofm; sen dc/)ﬁc[lxe d'esap arece la
actnalizacion de los datos publicados? © %utonomlaA y » 14 Secreraria Anticorrupeion y
uen Gobierno se convierte en juez y parte.

Si se contemplan en la ley mecanismos de participacion,
sExcisten mecanismos que promuevan la participacion de St pero no existe una ley general o federal que regule los
los cindadanos en decisiones politicas? mecanismos minimos que cada entidad debe prever en

sus legislaciones locales.
¢Los cindadanos tienen berramientas para expresar S
opiniones o proponer soluciones?

En el sexenio pasado se llevaron a cabo diversas
o8¢ realizan consultas populares y se toman en cuenta S consultas entre las que destacan: Cancelacion del

Aeropuerto de Texcoco, Construccion del Tren Maya y
uicios a expresidentes.

ension: Colaboracion

Desde lo ocurrido con Gobierno Espia las
organizaciones de la sociedad civil y el gobierno no han

Y antoridades?

Participativa: ;Se perciben las iniciativas

L P No . ..
trabajan juntos en proyectos de interés piiblico? logrado volver a trabajar en programas y politicas
Ublicas de manera abierta y colaborativa.
publicas d b y colab
¢Excisten espacios de colaboracion activa entre cindadanos St Algunas entidades han comenzado a implementar

Consejos Ciudadanos.

Dimension: Democracia Participativa, Deliberativa y Directa

En general los ciudadanos tienen una percepcién de que
su patticipacion no es relevante o bien funciona solo

directa, como referéndums o consultas?

Cumplimiento
o8¢ cuenta con indicadores medibles para evaluar cada

para atenderlas?

dimension? No
¢Los resultados de la evaluacion se comunican de manera No
abierta a los cindadanos?

o8¢ identifican dreas de mejora y se generan estrategias No

gubernamentales como efectivas para involucrar a los No o .
indadanos? para legitimar la decisién que ya se ha tomado
a / .
previamente.

i . . Sin embargo, muchas veces no se logra la difusion
Deliberativa: ;Se crean foros para el didlogo . A0, . © o8 _
informads entre ciudad oridades? Si necesaria o la transparencia suficiente. Suelen percibirse
informado entre cindadanos y autoridades? . . ,

J como actividades no vinculantes o fructiferas.
Directa: ;Se implementan procesos de democracia St En el sexenio pasado se activaron tanto la consulta

popular como el referéndum y el plebiscito.
y Evaluacion

En general se carece de indicadores medibles que
arrojen datos concretos para evaluar de manera certera
el estatus actual del gobierno abierto, si bien se cuenta
con el indice de Gobierno Abierto, no existen datos
suficientes para evaluar en términos de participacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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A pesar de que el discurso gubernamental actual (y el anterior) enfatiza la mejora de los procesos
democraticos, el combate a la corrupcion y la promocion de la rendicion de cuentas, la
implementaciéon de programas sociales de transferencia directa, que requieren una considerable
inversion, ha llevado a recortes presupuestarios en sectores considerados no esenciales. Esta
estrategia, basada en la centralizacién administrativa, contradice los objetivos del gobierno
abierto.

Es importante recordar que México, pais fundador de la Alianza para el Gobierno Abierto desde
2011, ha promovido durante afios la transparencia, la participacioén y la colaboracion, asi como
el uso de tecnologias digitales. En un contexto como el mexicano, donde la corrupcién es un
problema central, el acceso a informacion veraz y oportuna es fundamental. Sin embargo, esta
garantia se ve comprometida si el gobierno actiia como juez y parte.

Los avances en apertura, transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos, rendicion
de cuentas y participacion ciudadana estan en riesgo. Por ello, es necesario buscar soluciones
ante este retroceso democratico, enfatizando la participaciéon ciudadana activa en la toma de
decisiones, mas alla del ambito electoral, y reconociendo el papel central de los ciudadanos como
agentes de cambio, mediante un didlogo informado y el uso adecuado de tecnologias digitales.
Todo ello, con el objetivo de construir un Gobierno Abierto que fortalezca la calidad de la
democracia.
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