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Resumen: Este articulo analiza el trabajo de los
organismos electorales frente a los Servidores de la
Nacién, quienes han sido acusados de intervenir en
las elecciones para beneficiar al partido en el
gobierno en México. A través de solicitudes de
informacién publica ante las autoridades electorales,
se busca constatar dicha intromision en los comicios
federales de 2021. Como hallazgos identificamos la
falta de precision y sistematizaciéon de denuncias de
irregularidades y la dificultad para identificar
fenémenos de condicionamiento de programas y
recursos publicos.
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Abstract: The purpose of this work is to analyze the
work of the electoral organizations against the
Servants of the Nation, who have been accused of
intervening in the elections for beneficiaries of the
party in government in Mexico. Through requests for
public information before the electoral authorities, it
seeks to verify said interference in the 2021 federal
elections. As a determination, we identified the lack
of precision and systematization of complaints of
irregularities and the difficulty in identifying
phenomena conditioning public programs and
resources.
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INTRODUCCION

El uso de recursos publicos en los procesos electorales es un aspecto que interfiere en la
celebracion de elecciones libres, justas y competitivas. Por lo cual, es preciso que existan
controles tanto de recursos como de funcionarios que desempenan roles esenciales en el
gobierno para que su actuacion no afecte la imparcialidad que debe regir en los procesos
comiciales. Dicha practica se encuadra en el concepto de fraude electoral pues, de acuerdo con
Lépez-Pintor, se trata de una intencionalidad por parte de funcionarios publicos que buscan
desvirtuar el resultado del sufragio. Lo cual implica una mala practica deliberada por parte de los
funcionarios electorales u otros agentes involucrados en el proceso electoral, que distorsiona la
voluntad individual o colectiva de los votantes (2017, p. 452).

En el caso mexicano, la prohibicién de utilizar el poder publico de manera facciosa se contempla
en el articulo 134 constitucional, en el parrafo séptimo y en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 449, numeral 1, inciso d) donde se dispone que los
servidores publicos de la Federacion de las entidades federativas, tienen la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, lo cual aplica para los llamados
“Servidores de la Nacién” (SN).

Por otra parte, los organismos electorales son piezas esenciales del entramado institucional que
tienen como mision asegurar que se cumplan con estandares minimos de confianza y otorguen
legitimidad a los funcionarios emanados de las elecciones. De modo que se trata de instituciones
relevantes para nuestra indagacion, pues en ellos recae la responsabilidad de propiciar un piso
parejo en materia electoral. Precisamente, el Instituto Nacional Electoral (INE), el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) y los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLES), son los responsables de la organizacién, desarrollo, conduccion,
declaracion de validez y declaracién de representantes electos, asi como de resolver las
impugnaciones a la aplicaciéon de la norma (articulo 41 CPEUM).

Por lo anterior, en este trabajo interpusimos solicitudes de informacién a los organismos antes
mencionados en donde pedimos conocer lo siguiente (solicitud de informacion interpuesta a los
organismos electorales):

E/ niimero de quejas y dennncias por uso electoral de los funcionarios denominados “servidores de la nacion” o
“siervos de la nacidn” en el proceso electoral inmediato anterior correspondiente a 2020-2021, asi como el contenido
de las demandas de los promoventes. Especificamente en el caso de condicionamiento de programas sociales,
proporcionar informacion inexacta o enganiosa y clientelismo.

Se realiz6 el correspondiente seguimiento de las solicitudes y en su caso se remitieron los
correspondientes recursos de revision para obtener la respuesta a la indagacion.

En adelante nos abocamos al estudio del uso faccioso de los servidores de la nacién
considerando la siguiente estructura: a) la integridad electoral y los organismos electorales, b) el
gobierno de la cuarta transformacion y los servidores de la nacién, c) acceso a la informacién y
el proceso de solicitudes, d) analisis de las solicitudes de informacion, y e) las solicitudes de
informacioén y el uso faccioso de recursos publicos en 2021.
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A) LA INTEGRIDAD ELECTORAL Y LOS ORGANISMOS ELECTORALES

De acuerdo con Pippa Notris, el concepto de integridad electoral tiene como referencia opuesta
el de electoral malpractise, o practicas electorales fraudulentas. Por lo cual, la idea de integridad
demanda una gran responsabilidad y apego a la civilidad que no se encuentra facilmente en el
ambito politico. La misma autora define la integridad electoral como el conjunto de “principios
internacionales, valores y estandares de elecciones aplicados universalmente a todos los paises
del mundo a través del ciclo electoral, que incluye el periodo pre-electoral, la campafia, el dia de
la votacion, y su epilogo” (Notris, 2014, p. 9). El ciclo electoral incluye once pasos, los cuales se
pueden visualizar en la figura 1.

Figura 1. Ciclo electoral.
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De acuerdo con este enfoque existen once pasos en el ciclo electoral, cada uno con la misma
importancia. De hecho, la autora cuestiona de manera particular que la observacion electoral
solo se restrinja al dfa de las elecciones y no se establezca un interés similar para las demas etapas.

Desde este enfoque, sin embargo, no se da gran importancia a los 6rganos de administracion
electoral y de hecho se considera relevante solo como organizador en el inicio del proceso
electoral y al final por su funcién de contar los votos y declarar a los ganadores. También, cabe
sefialar el proceso post electoral que realizan los tribunales y los equipos de los contendientes en
las apelaciones que pueden revertir victorias electorales. De acuerdo con Lépez Pintor, los
organismos electorales en democracias multipartidistas son los guardianes del sistema, junto con
los medios de comunicacion y el Poder Judicial, por el papel que desempefian en cuanto al acceso
al poder (2004, p. 40). Es decir, se trata de instituciones que sirven para establecer margenes
minimos de equidad en la contienda, asi contribuyen a que exista equidad en los procesos
electorales.
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Los Organismos Electorales son instituciones dedicadas a la gestién y vigilancia de los procesos
electorales, y toman parte también en las controversias electorales y postelectorales que se
puedan presentar entre los principales actores de las elecciones (partidos y candidatos)
(Barrientos, 2011, p. 59). Lépez Pintor considera que dichos 6rganos tienen dos propodsitos
fundamentales: organizar y administrar las elecciones vy, a largo plazo, generar confianza entre
los partidos contendientes y entre el publico y el gobierno (2004, p. 40).

Debido a su importancia para los gobiernos con escaso apego a la democracia suponen a un
tiempo “un desafio y una oportunidad. Si mantienen la independencia, pueden poner al
descubierto y castigar los abusos del Gobierno. Al fin y al cabo, la funcién de un arbitro es
prevenir las estafas”. Por ello, de acuerdo con Levitsky & Ziblatt, “los autdcratas electos
subvierten la democracia, llenando de personas afines e «instrumentalizando» los tribunales y
otros organismos neutrales” (2018, p. 13).

B) EL GOBIERNO DE LA CUARTA TRANSFORMACION Y LOS “SERVIDORES
DE LA NACION”

La “cuarta transformacién” o “4t” es el nombre con que el propio Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), denominé a su gobierno luego de ganar de manera contundente las
elecciones de 2018. Lo cual significa que su trascendencia se compara con procesos tan
relevantes como la Independencia, la Reforma y la Revoluciéon. Es importante considerar este
elemento pues implica un discurso populista que impregna toda la concepciéon que tiene sobre
su rol como presidente, y su cruzada por reformar la vida politica nacional. Ese discurso puede
ser descrito como populista, ya que de acuerdo con Crespo, el presidente busca estar en contacto
directo con la gente, con un discurso muy facil, de acceso a las mayorias, aunque “muy maniqueo,
donde todos estan conmigo, porque el que no estd conmigo esta contra mi. Muy de buenos y
malos” (Badillo, 2019).

Ahora bien, el término “populismo” ha sido objeto de mucho debate, por lo cual se ha
convertido en una categoria “inconsistente” en las ciencias sociales, “en la que multiples
personajes y gobiernos han sido asociados a esta tendencia mas como juicio de valor que como
comprension de una singularidad” (Islas, 2020, p. 7). A pesar de los problemas en cuanto a su
definicién, Casullo sostiene que “si el populismo no ha muerto, solo puede deberse a una razon:
en politica, el populismo funciona”, debido a que logra “dar respuesta a las dificultades, los
miedos y las ansiedades de los ciudadanos, porque encuadra y da sentido a una realidad social
que por momentos parece haberlo perdido, porque recorta cursos de accion rapidos, posibles y
decisivos para lograr transformaciones y porque ofrece a la poblacién la posibilidad de participar
en un proyecto con caracter épico” (2019, p. 4).

Las principales caracteristicas del populismo, de acuerdo con Freidenberg (2013, p. 2), son: a)
una relacion directa entre el lider y el seguidor, b) un discurso o narrativa que se funda en la
oposiciéon a “otros”, ¢) un relegamiento de instituciones politicas intermedias (Congtreso,
partidos, 6rganos electorales, etc.) y d) la refundacién del stazus guo con elementos redistributivos
de la economia e inclusiéon en la toma de decisiones a través de mecanismos de democracia
directa.

Precisamente, las mafianeras permiten remarcar diariamente la relacion de AMLO con el pueblo
a quien se dirige para sefialar que “las cosas ya no son como antes” y que “no somos iguales” a

& us _omitialis, vol. 6, niim. 11 (enero-junio 2023), pp. 88-105.
ISSN: 2594-1356

91




Antonio Faustino Torres
E/ trabajo de los oroanismos electorales frente a los “servidores de la nacion” en las elecciones de 2021 en Méxcico
. S -

las administraciones pasadas y a sus opositores politicos actuales. Mientras que el relegamiento
de instituciones ha sido patente contra los organismos constitucionales autbnomos, los partidos
politicos, el Congreso, entre otros. En el caso de la refundacién, precisamente la “cuarta
transformacion” sintetiza la idea de que existe un antes y un después en donde se supone que el
pueblo tiene mas protagonismo, aunque en los hechos solo utiliza el discurso a favor de la
mayoria para legitimar sus decisiones (como en el caso de la termoeléctrica de Morelos, el
aeropuerto de Texcoco, y recientemente el “juicio a expresidentes”).

En ese sentido, la justificacion del presidente para intervenir en las elecciones se debe a que
“actia en nombre de un bien mayor”, en este caso “la verdadera democracia”. Es decir, debido
a que en el pasado el propio AMLO padecié de “elecciones fraudulentas” (segin el mandatario,
a la gubernatura de Tabasco en 1994 y la presidencial de 2000), es que “no puede dejar pasar la
existencia de acciones clientelares, condicionamiento de programas o uso de recursos publicos
en las campafias” (Arista, 19 junio 2020). El asumirse como el defensor de los procesos
electorales lleva implicita la idea de que sin su participacion “no existiria garantfa de elecciones
limpias”, en ese sentido se encuentra legitimada su intervencion a pesar de que en la ley se

prohiba.

b

Tal fue el interés del presidente en las elecciones que se comprometi6é publicamente a intervenir
para evitar el fraude electoral: “vamos a estar pendientes para que no haya fraude electoral, me
voy a convertir en guardian para que se respete la libertad de los ciudadanos para elegir
libremente a sus autoridades” (Arista, 19 junio 2020). Sin embargo, en los hechos se ha lanzado
contra los partidos y candidatos de oposicién, bajo la supuesta busqueda de “salvar la
democracia”, lo cual representa un retroceso en las previsiones que se han tomado para evitar la
participacion de los gobernantes en las elecciones, como el propio AMLO criticé en su momento
como opositor.

Ahora bien, el presidente ha tejido una serie de vias para transgredir las normas y lograr influir
electoralmente en las elecciones 2021. Es decir, desde su arribo al poder ha establecido
mecanismos para desafiar la normativa en la materia. Asi, podemos mencionar: primero, el
acaparamiento mediatico; segundo, la estructura de los servidores de la nacién y los super
delegados; tercero, la designacion de candidatos en Morena, principalmente.

Los “servidores de la nacion” (SIN)

Los SN son un ejército de funcionarios que surgieron antes de que AMLO tomara posesion del
cargo, el cual se extendié por todo el pais para levantar el llamado “censo del bienestar”, con lo
cual se buscaba crear un padrén de las familias que requirieran algun apoyo social el cual se
cotrroborarfa al acudir directamente a los domicilios. Dichos funcionarios tenian indumentatia
con el nombre y la imagen del presidente Lopez Obrador, y cuando se presentaban declaraban
ir “de parte del presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a hacer
entrega de un apoyo para su familia... ¢nos permite entrar a su casa? Somos servidores de la
nacion” (Hernandez, 2019, p. 246).

Por lo anterior, el PRD interpuso una queja en el INE por uso proselitista de los programas
sociales, lo cual derivé en una solicitud de comparecencia al presidente AMLO quien se negb a
acudir y en respuesta envi6 una carta donde aseguraba que “nunca he participado o recurrido a
fraudes electorales, por el contrario los he padecido” y en la correspondiente mafianera sefialo:
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“lo unico que les voy a decir es ‘vamonos respetando, no somos iguales, que no me confundan
porque eso si calienta” (Aristegui Noticias, 29 septiembre 2019). De modo que evadio el tema
al considerarse a si mismo como la victima de fraudes, a pesar de que en ese momento se le
seflalaron actos y situaciones concretas, con pruebas de por medio.

Como apunta Hernandez (2019, p. 406), “los servidores de la nacion estan a cargo de la recepcion,
manejo y resguardo de datos personales, para lo cual no estan habilitados, ya que la instancia
responsable es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI)”. De acuerdo con el
apartado B del articulo 26 constitucional. Asi, en la Ley de/ Sistenra Nacional de Informacion Geografica
v Estadistica articulo 59, 11, se sefiala que reserva al INEGI el uso de la denominacién de “censo
nacional” y dispone que ésta no podra ser empleada en el nombre ni en la propaganda de
registros, encuestas o enumeraciones distintas a las que practique el Instituto, estableciendo que
la contravencion a ello se sancionara.

Al respecto del “Censo para el Bienestar” que elaboraron los servidores de la nacién previo al
inicio del gobierno de AMLO es preciso sefialar que se elaboré contraviniendo las disposiciones
anteriores, pues fue levantado por los SN y no se dio a conocer las caracteristicas, metodologia,
reactivos y resultados hasta que el INAI lo mandaté en respuesta al Recurso de Revision numero

RRA-4163/19.
Los super delegados

Dichos funcionarios han sido nombrados de manera expresa para supervisar la entrega de
programas sociales en cada entidad, lo cual configura una estructura paralela a las autoridades
electas constitucionalmente: gobernadores y presidentes municipales. En dicho esquema la cima
es el presidente de la Republica, quien nombra al coordinador general con quien acuerda los
nombramientos de los delegados estatales, subdelegados y coordinadores regionales (figura 3).
Dicha atribucién emana de un articulo adicionado a la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal (LOAPEF) el 30 de noviembre de 2018, en cuyo articulo 17 Ter se establece que “...el
titular del Poder Ejecutivo Federal contara con la Coordinaciéon General de Programas para el
Desarrollo, bajo el mando directo del Presidente de la Republica...”, lo anterior se ilustra en la
figura 2.

Figura 2. Estructura jerarquica de los Servidores de la Nacion.

<—— Presidente de la Reptiblica/ Coord. Gral. de Programas para el Desarrollo

32 Delegados Estatales de Programas para el Desarrollo
128 Subdelegados Estatales de Programas para el Desarrollo

266 Coordinadores Regionales de Programas

—_—
para el Desarrollo

A

<«—— 18 mil 300 Servidores de la Nacion

A

Fuente: esquema tomado de Hernandez (2019, p. 37).
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Lo anterior resulta especialmente grave pues limita las acciones relacionadas con la entrega de
programas incluso a autoridades electas constitucionalmente, ya que la LOAPF otorga dicha
facultad a los super delegados, quienes “tendran a su cargo la coordinacién e implementacion de
planes, programas y acciones para el desarrollo integral, funciones de atenciéon ciudadana, la
supervision de los servicios y los programas a cargo de las dependencias y entidades, asi como la
supervision de los programas que ejercen algun beneficio directo a la poblacién” (articulo 17
Ter).

De acuerdo con AMLO la justificaciéon de dichos funcionarios se basaba “en el ahorro de 15 mil
millones de pesos pues reemplazarfan a los cientos de delegados federales que en
administraciones anteriores existfan en los estados de la republica”, sin embargo, en los hechos
dicha estructura no desapareci6, solo cambié de nombre a “oficinas de representaciéon”
(Gonzalez, 21 de marzo 2019).

Ahora bien, el objetivo real de los super delegados ha sido crear candidatos a gobernadores, pues
si bien Morena tiene una presencia nacional desde las presidenciales de 2018, lo cierto es que no
cuenta con una vida interna solida ni liderazgos estatales consolidados, esto es natural debido a
que tiene un corto tiempo de existir aunque también es propio de los partidos personalistas
donde no es posible mantener un partido politico consolidado pues ello implicarfa algin limite
al lider de facto (véase Faustino & Anaya, 2015).

Designacion de candidatos, influencia en el partido

La presencia de AMLO en el partido Morena no ha sido tan intensa como se podria esperar
después de acceder a la presidencia en 2018, de hecho ha descartado el mantenerse como una
figura que dé linea al interior y ha cedido las riendas a la heterogénea coalicién de politicos que
lo apoyaron. Lo anterior ha convertido a Morena en un partido muy inestable en su dirigencia y
consecuentemente poco consolidado al interior del pafs, lo anterior es evidente al considerar los
problemas que ha registrado para definir a su dirigencia nacional (especialmente la sustitucion
de Yeidckol Polevnsky) (Navarrete, 2019, p. 294). No obstante, ha sido patente su apoyo a
diversos personajes afines a su equipo, lo cual ha dejado serias inconformidades entre los
miembros relegados.

En el caso de la candidatura de Félix Salgado Macedonio, un personaje polémico y con
acusaciones de agresiones sexuales fue defendido por el presidente para la gubernatura de
Guerrero. Mientras que precandidatos como Pablo Almicar, -hermano de la ex Secretaria de la
Funcién Puablica, Irma Eréndira Sandoval-; la senadora y ex autodefensa Nestora Salgado y la
Alcaldesa de Acapulco, Adela Roman fueron relegados por la encuesta que “definié” como
mejor posicionado al primero, quien tiene una afieja amistad con AMLO y no dudé en apoyarlo
y dejar de lado a los demas aspirantes (Barragan, 17 febrero 2021).

Luego de que AMLO se decantara por Salgado, al interior de Morena surgieron inconformidades
como la del cufiado de Pablo Almicar, John Ackerman quien cuestioné la idoneidad de Félix
Salgado pues sobre él pesan acusaciones de agresiones sexuales (Maya, 3 de marzo, 2021). Lo
anterior no fue impedimento para que permaneciera firme su candidatura hasta que la autoridad
electoral le retiré su registro por fallas en la comprobacion de gastos de campafia. Este episodio
dio lugar a una intensa campafia de AMLO contra el INE pues consider6 que se trataba de un
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“ataque a la democracia” y significé que el presidente tuviera una constante presencia en los
medios.

Por lo anterior, es evidente que el presidente ha intervenido de manera decidida en el proceso
electoral gracias a su omnipresencia en el ambito politico nacional, con lo cual refuerza su estilo
populista al asumirse como “moralmente superior” a cualquier otro actor o institucién. Con lo
cual atenta contra el régimen politico democratico, que exige apego a valores y practicas
responsables.

C) ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El acceso a la informacién, “es un derecho fundamental que supone la potestad del ciudadano
de solicitar informacién a las autoridades y la obligacién de ellas para responderle” (Gudifio,
Martinez & Patino, 2010, p. 13). Este derecho se encuentra inserto dentro del concepto mas
general de “transparencia”, entendido como “la practica de colocar la informacién en la vitrina
publica para que aquellos interesados puedan revisarla, analizatla y, en su caso, usatla como
mecanismo para sancionar en caso de que haya anomalfas en su interior” (Ugalde, 2002, p. 17).
Aquél se refiere al ejercicio de un derecho y por lo tanto a la concrecion de un escenario que
puede ser adjetivado como fransparente. De acuerdo con Marin (2018, p. 1706), existe un caracter
dual de la transparencia:

por un lado se entiende como derecho instituido en favor del gobernado, con la finalidad de involucrarlo libremente
en el ejercicio de la funcion priblica, y por el otro, como obligacion legal de las entidades pitblicas para informar a
la cindadania sobre el manejo de los recursos priblicos y del ejercicio de sus politicas priblicas traducidas en actos
administrativos

Es decir, no solo la posibilidad de acceder a la informacién, sino la obligacién de los entes
publicos para informar de sus actos. En el caso mexicano es el articulo sexto constitucional el
que garantiza el acceso a la informacién y el ente encargado de hacer cumplir esta disposicion es
el INAIL quien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia hace posible que la
ciudadania solicite informacion y obliga al gobierno a responder dichas solicitudes. De manera
mas puntual, el trabajo del INAI puede agruparse en tres aspectos esenciales Marin (2018, p.

184):

e (Garantizar el derecho de acceso de las personas a la informacién publica gubernamental.
e Proteger los datos personales que estan en manos tanto del gobierno federal como de
los particulares.

e Resolver sobre las negativas de acceso a la informacion que las dependencias o entidades
del gobierno federal hayan formulado

Ahora bien, existen al menos tres variantes de la transparencia de acuerdo con la accesibilidad
que presentan (INAI, Voz trasparencia proactiva):

1. Reactiva: Se refiere a los procedimientos de acceso a la informacién y a los recursos de
revisiéon que propician la entrega de la informacién solicitada.
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2. Activa: Es la publicacién de informacion por parte de los sujetos obligados de acuerdo
con lo establecido en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica (Ley General).

3. Proactiva: Es el conjunto de actividades que promueven la identificacién, generacion,
publicacién y difusién de informacién adicional o complementaria a la establecida con
caracter obligatorio por la Ley General.

Los conceptos de acceso a la informacién y de transparencia forman parte del campo semantico
de la rendicién de cuentas, caracteristico de los regimenes democraticos. Es decir, se trata de
elementos que permiten el involucramiento de la sociedad en las acciones de gobierno asi como
eventualmente la posibilidad de sancionar actos contrarios a la ley. En la literatura existente sobre
acceso a la informacién publica encontramos cuatro vertientes (Cejudo, 2012, p. 10):

El primero se ha centrado en la legislacion y ha buscado identificar, comparar y cuantificar su contenido, a pesar
de las dificultades metodoldgicas que conlleva este tipo de andlisis.

Un segundo grupo de estudios ha buscado medir los portales de transparencia. Existe un conjunto importante de
glercicios que han medido la existencia, el contenido y la calidad de estos mecanismos electronicos de transparencia.
E tercer tipo de investigaciones ha tenido como objetivo evaluar la operacion de los sujetos obligados en respuesta
a solicitudes de acceso a la informacion mediante ¢jercicios de usnario simulado.

Existe un cuarto grupo de estudios que no intenta medir comparativamente conjuntos de sujetos obligados, sino
que se concentra en estudios de caso de una o varias organizaciones.

El presente trabajo puede ubicarse en el tercer y cuarto tipo de estudios, pues se trata de una
evaluaciéon de tipo cualitativa que analiza tanto el proceso de solicitud-respuesta como la
informacién solicitada a los organismos electorales federales y estatales.

D) ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Después de considerar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante el Portal
Nacional de Transparencia, obtuvimos los siguientes resultados: diez casos de respuesta
afirmativa en cuanto recepcion de denuncias en materia del uso electoral de los SN, de las cuales
ocho fueron en el ambito local y dos en lo federal, como se muestra a continuacién.

Cuadro 1. Relacion de solicitudes de informacién y respuestas de sendos organismos

electorales.
No. Institutos Fecha de Fecha de Folios Recurso de Respuesta
Electorales solicitud entrega revision a RR
1 Aguascalientes 16-jun-21 13-jul-21 00428321
2 Baja California 16-jun-21 23/06/2021 | 00632021
3 Baja California Sur 16-jun-21 25-jun-21 00247521
4 Campeche 16-jun-21 25-jun-21 0101164721
5 Chiapas 16-jun-21 22-jun-21 00383721
6 Chihuahua 16-jun-21 29-jun-21 151092021
7 Coahuila 16-jun-21 25-jun-21 00455721
8 Colima 16-jun-21 25-jun-21 273721
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9 Ciudad de México 16-jun-21 05-jul-21 3300000049521

10 Durango 16-jun-21 18-jun-21 00320221

1 Estado de México 16-jun-21 05-jul-21 384068

12 Guanajuato 16-jun-21 22-jun-21 01388521

13 Guerrero 16-jun-21 24-jun-21 00333821

14 Hidalgo 16-jun-21 23-jun-21 00515621

15 Jalisco 16-jun-21 24-jun-21 5193221

16 Michoacin 16-jun-21 13-jul-21 00460021

17 Morelos 16-jun-21 02-jul-21 511021

18 Nayarit 16-jun-21 05-jul-21 00238721

19 Nuevo Leén 16-jun-21 30-jun-21 2179021

20 Oaxaca 16-jun-21 29-jun-21 440721

21 Puebla 16-jun-21 27-jun-21 1051221

22 Querétaro 16-jun-21 12-jul-21 00413821

23 Quintana Roo 16-jun-21 29-jun-21 00474421

24 San Luis Potos{ 16-jun-21 01-jul-21 524021 21-jul-21
25 Sinaloa 16-jun-21 22-jun-21 00752221

26 Sonora 28-jun-21 23-jul-21 1003919

27 Tabasco 16-jun-21 07-jul-21 00743221

28 Tamaulipas 16-jun-21 07-jul-21 00386521

29 Tlaxcala 16-jun-21 2-jul-21 00263221

30 Veracruz 16-jun-21 23-jul-21 00874821

31 Yucatin 16-jun-21 22-jun-21 00582121

32 Zacatecas 16-jun-21 30-jun-21 376121 12/08/2021
33 INE 16-jun-21 27-jun-21 2210000201421

34 TEPJF 16-jun-21 22-jun-21 0310000021821 12/07/2021

Codigo de colores

Respuesta negativa

Respuesta positiva

Recurso de Revision
interpuesto derivado de la

respuesta incompleta

Fuente: elaboracion propia con base en las solicitudes de informacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia del INAI

Aguascalientes
Se presentaron cinco denuncias, la primera con el expediente IEE/PES/002/2020, donde el

denunciante sefialé el “uso indebido de recursos publicos y propaganda personalizada”, el
denunciado fue Aldo Emmanuel Ruiz Sanchez, Delegado Federal de Programas de Desarrollo
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de Bienestar en Aguascalientes y el sentido de la resolucion fue la inexistencia de las infracciones
denunciadas.

La segunda IEE/PES/003/2020 se present6 en los mismos términos que la anterior, sin
embargo en este caso se emplazé a los servidores publicos adscritos a la Delegacion de
Desarrollo de la Secretarfa de Bienestar en Aguascalientes, César Fernando Esquivel Salas,
Veroénica Fuentes Herrero y a la Diputada Local Natzielly Teresita Rodriguez Calzada, por
advertirse su participacion en los hechos denunciados.

El tercer expediente, fue el IEE/PES/001/2021 también se present6 en contra del Delegado
Federal de Desarrollo de la Secretaria de Bienestar, y el sentido de la resolucion fue dar vista de
los hechos denunciados a la FEPADE de Aguascalientes. Mientras que el cuarto,
IEE/PES/002/2022 se interpuso contra el propio Delegado Federal de Programas de Bienestar,
asi como a Medialog México, S.A. de C.V. y Promomex y la respuesta que se dio fue que era
inexistente las infracciones denunciadas.

En el quinto expediente IEE/PES/003/2022 también se interpuso contra el mencionado
Delegado Federal y de Edison Jair Fuentes Gutiérrez, en su calidad de servidor publico adscrito
a la secretarfa de Bienestar en Aguascalientes, en donde se sefial6 que era inexistente las
infracciones. No obstante, se emplaz6 a los periodistas Lucero Isabel Alvarez Parada y José Luis
Morales Pefia, por advertirse su participacion en los hechos denunciados.

Quintana Roo

El instituto electoral local sefialé que solo se localizé un caso relativo a los servidores de la
nacion, en relacion al presunto condicionamiento de apoyos sociales. En dicha queja, en esencia,
el Partido Revolucionario Institucional adujo que personal denominado “Siervos de la Nacion”,
se encontraba realizando acciones para favorecer a Morena, condicionando la entrega de apoyos
asistenciales en comunidades rurales del Municipio de Felipe Carrillo Puerto Quintana Roo. Lo
cual ocurri6 el dia 26 de marzo de este afo. Sin embargo, no se sefalaba la resolucion de dicha
denuncia.

San Luis Potosi

En este caso la respuesta del instituto electoral fue positiva, sefialando que existian dos casos que
se ubicaban dentro de los criterios solicitados, sin embargo, solo se hacfa mencién de esto. Por
lo cual, procedimos a interponer un recurso de revisiéon para conocer los contenidos como se
plantea desde la solicitud inicial. En virtud de lo anterior y considerando que se argtia la
existencia de datos personales se plante6 la posibilidad de poner a disposicion del solicitante una
versioén publica. Sin embargo, es pertinente decir que ambos expedientes PSE-146/2021 y
203/2021 fueron desechados. No obstante, es televante para esta indagacién sefialar que el
documento de versién publica se trataba de una denuncia contra “los servidores de la nacién”
para interponer un Procedimiento Sancionador Ordinario.

En el escrito de denuncia con fecha del 8 de abril de 2021 se describe que funcionarios
pertenecientes a dicha estructura “se encuentran promocionando programas sociales del
gobierno federal y sefialando que deben votar por los candidatos del partido Morena para
continuar recibiendo los beneficios de los programas”. Para ello se ofrecen como pruebas dos
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fotografias en donde se aprecia dos personas con los chalecos guinda del partido Morena, y una
persona en el centro con ropa informal caminando en una calle, lo cual no es prueba contundente
de un ilicito.

Veracruz

En este caso se identificaron dos expedientes, sin embargo, debido a que atn se encontraban en
proceso de tramite el instituto electoral decidié que no se podia dar a conocer. Los documentos
eran relativos a Procedimientos Especiales Sancionadores: CG/SE/PES/IQR/343/2021 y
CG/SE/PES/PT/326/2021 los cuales se relacionan con los siervos de la nacion.

Zacatecas

En la respuesta a la solicitud de informacion se establecié que se registraban cinco casos que
coincidian con los criterios solicitados, sin embargo, no se ofrecfa el contenido de dichos
expedientes. Por lo cual, el promovente solicit6 un recurso de revision que sintetizé los
contenidos, sin proporcionar los expedientes, debido a que se trata de procedimientos en curso.

El primero se encuentra bajo el expediente PES/IEEZ/UCE/014/2021 en donde se denuncia
que algunos trabajadores identificados como servidores de la nacién se encuentran haciendo
recorridos y visitando personas de la tercera edad y a jévenes becados con el programa Jévenes
construyendo el futuro con la finalidad de promover el voto, mediante los programas sociales, a
favor de Morena o PT. En la informacién aportada se sefiala que se deseché la denuncia. El
segundo es el relativo al PES/IEEZ/UCE/035/2021, el cual denuncia que los mencionados
funcionarios usaban programas de salud y recursos publicos en el marco de la vacunacién contra
el covid-19. El sentido de dicha denuncia se sefialaba como “en tramite”. El tercer caso es
PES/IEEZ/UCE/073/2021 cuya demanda se desctibe como sigue: “infraccion a la normativa
Electoral del Estado de Zacatecas por el uso indebido de los servidores de la nacién”. En este
caso se determiné la inexistencia de las infracciones denunciadas. Mientras que la cuarta
PES/IEEZ/UCE/077/2021 y la quinta PES/IEEZ/UCE/083/2021 sefialaban propaganda en
edificios publicos y proselitismo en eventos de vacunacion y entrega de dadivas a cambio del
voto, respectivamente. Ambas denuncias fueron desechadas.

Por otra parte, en los casos de Baja California y Nuevo Leoén los organismos electorales sefialaron
que existfan denuncias, sin embargo, después del analisis dichos expedientes se refieren a casos
de uso de recursos publicos en campafias pero no hacen mencién de manera explicita a los
servidotes o sietvos de la nacion.

INE y TEPJF

En el caso del INE se integré el siguiente PES UT/SCG/PE/PAN/CG/2/PEF/18/2021,
mientras que en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SRE-JE-29/2021, ambos promovidos por el Partido Accién
Nacional. La denuncia se establecié en contra de (SRE-JE-29/2021, p. 2):

e Partido Morena,
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e El Titular de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal o Secretario de Bienestar
del Gobierno Federal,

e El presidente de la Republica,

e EHl secretario de Salud del Gobierno Federal,

e El subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud del Gobierno Federal,

e FEl coordinador general de la Estrategia Nacional Digital de la Oficina de la Presidencia
de la Republica, y

e FEl coordinador general de programas para el desarrollo de la Oficina de la Presidencia
de la Republica

Los hechos denunciados eran: que durante el proceso electoral en curso personas afines o
vinculadas con MORENA visitan domicilios y hacen recorridos para solicitar a la ciudadania
datos personales con la finalidad de realizar padrones y ofrecer el acceso a programas
sociales. Asimismo, el PAN solicit6 que la autoridad administrativa suspendiera
inmediatamente la elaboracién o actualizacion de los padrones de beneficiarios a programas
sociales realizados por los SN para influir en la competencia electoral y exhortar al partido
para que se abstuviera de realizar actos tendentes a beneficiarse de los programas sociales
(SUP-REP-62/2021, p. 2).

Para la Comisién de Quejas y denuncias del INE, el hecho fundante de la queja consiste
en que personas vinculadas con MORENA realizan visitas domiciliarias o recorridos en
calles con la finalidad de recabar informacién vy registrar a la ciudadania para su acceso
a la vacunaciéon nacional contra el COVID 19, ademas, se presume que transmiten mensajes
del gobierno federal, lo cual constituye un uso faccioso de dichos funcionarios.

Derivado de lo anterior el INE concluyé que si bien se acreditd que existiera un uso partidista
de programas sociales (como el de vacunacién contra el Covid 19), no se dispuso medidas
cautelares debido a que se trataba de actos consumados (ACQyD-30-2021-PES-51-21, p. 21).
No obstante, consideré procedente establecer una “tutela preventiva”, como una protecciéon en
contra “del peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se repita y con
ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una protecciéon especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva”, con base en la
jurisprudencia 14/2015 de la Sala Superior del TEPJF.

bl

Con dicha figura se exhorta al denunciado para que se abstenga de seguir realizando supuestos
actos politico-electorales a partir de la utilizaciéon de programas sociales. Cabe sefialar que ello
fue impugnado por el partido politico Morena ante el TEPJF, sin embargo este ultimo confirmé
la determinacion realizada por el INE (SUP-REP-62/2021).

E) LAS SOLICITUDES DE INFORMACION Y EL USO FACCIOSO DE
RECURSOS PUBLICOS EN 2021

Con base en el apartado anterior, realizamos un balance de la experiencia de las solicitudes de
informacién, asi como la trascendencia para indagar sobre el posible condicionamiento de
programas sociales, informacién inexacta o engafiosa y clientelismo realizado por los servidores
de la nacién. En este sentido, resulta importante sefialar:
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Primero, en lo que corresponde a las solicitudes de informacion en diversos casos se requirio
de un seguimiento muy estrecho. En el caso de Jalisco, result6 sorprendente que se nos pidid
“detallar la solicitud”, a pesar de que la que presentamos era clara, de manera que fue el unico
caso donde se nos solicité esto.

Segundo, los casos de San Luis Potosi, Zacatecas y el TEPJF las respuestas no fueron completas,
pues si bien sefialaban que si existian las denuncias respecto a servidores de la nacién, no nos
dieron a conocer el contenido. Es por ello que se interpusieron los correspondientes recursos
de revision para acceder de manera completa a dichos expedientes.

Tercero, cabe decir que en las respuestas se sefiala de manera reiterada que los entes sujetos a las
leyes sobre transparencia, “no tienen obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién” es por ello que se envian los archivos sin filtrar ni analizar a detalle
(de acuerdo con el criterio 03/17, emitido por el INAT, Segunda Epoca).

Cuarto, debido a que existe la prevision de entregar documentos en la condicién que se
encuentran y no hacer analisis, ni documentos ad hoc es muy probable que el nimero de
denuncias contra los servidores de la nacién sea mayor, pues en diversos documentos que se
obtuvieron (como es el caso de Nuevo Ledn) se considera genéricamente como “uso de recursos
publicos con fines electorales”. En ese sentido es pertinente sugerir a los institutos electorales
locales que haya mayor precision en la descripcion de los hechos denunciados, especialmente en
el caso de las estructuras de gobierno a las cuales se denuncia.

Quinto, en el caso de San Luis Potos{ se aleg la existencia de datos personales en el expediente,
por lo que se impedia conocer el documento de manera inicial. Sin embargo, luego del recurso
de revision se pudo pedir una versién publica del mismo, en donde se ocultaron nombres
personales, direcciones, asi como en las documentales se cubrian los rasgos de identificacién en
una foto, especificamente los rostros.

Sexto, en los organismos electorales locales, Aguascalientes y Zacatecas fueron los estados con
mayor nimero de denuncias contra los servidores de la nacién, con cinco expedientes cada uno.
Sin embargo, en la mayorfa de ellos se declaré inexistentes los agravios y en Aguascalientes, de
acuerdo con el expediente IEE/PES/003/2022 se emplazé a los denunciados para continuar
con la indagatoria. En los casos de Zacatecas, Veracruz y Quintana Roo se sefial6 que existian
casos de denuncias relacionadas con la peticiéon realizada, sin embargo debido a que se
encontraban en tramite, solo se ofreci6é un resumen ejecutivo de dichos expedientes.

Séptimo, el tema de las denuncias sobre uso faccioso de recursos publicos es complejo de
denunciar, pues implica la aceptacién de quien recibe el apoyo y consecuentemente no tiende a
denunciar a quienes ofrecen dichos recursos. No obstante, fue posible recurrir a informacién
complementaria -en las paginas de dichos institutos- a partir de la denuncia mas importante que
localizamos luego de las solicitudes, a la cual nos referimos en seguida.

Octavo, la denuncia interpuesta por el Partido Accién Nacional fue la mas solida que permitié
emitir medidas cautelares hacia los servidores de la nacién, en dicho expediente se glosan una
serie de pruebas recabadas a partir de publicaciones hemerograficas, asi como la integracién del
Procedimiento Especial Sancionador que corresponde al INE. Mientras que la determinacion
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que fue impugnada y posteriormente confirmada determiné la “tutela preventiva” en contra de
Morena.

CONCLUSION

Como resultado de la investigacion realizada en torno a la intervencién de los servidores de la
nacioén en el proceso electoral 2020-2021 se identificaron diversas denuncias que se interpusieron
ante los organismos electorales tanto locales como federales. En ese sentido, es de destacar la
falta de sistematizaciéon de las denuncias, debido a que en varios casos la informacién que
aportaron no desglosaba de manera particular a qué estructura del gobierno se referfa (como en
Nuevo Leén y Baja California).

Ademas, los institutos electorales requieren considerar que la transparencia proactiva es un
principio que podria ser aludido en el aspecto de proporcionar informacién con una adecuada
diferenciacion (el caso de Nuevo Ledn se agrupé de manera general como sigue “uso indebido
de recursos publicos y el probable condicionamiento de programas sociales”). Lo cual también
se relaciona con la imposibilidad de ofrecer analisis ad hoc de la informacion, sin embargo en este
caso no queda claro si el condicionamiento pudo haberse realizado por parte de los servidores
de la nacién. Por ello, se requerirfa de mayor precision por parte de los institutos electorales.

Ahora bien, debemos sefalar que los servidores de la nacién son una estructura federal que
depende del presidente de la republica en ultima instancia, por ello es lgico que la denuncia del
PAN ante el INE y el TEPJF haya tenido mayor incidencia que las locales, pues su efecto solo
aplica en sus respectivos estados. Sin embargo, el camino que sigui6 la denuncia no fue sencillo,
pues en principio fue desechada por el INE y posteriormente se recurrié ante el TEPJF para
reconsiderar la decision, y este ultimo regresé la autoridad administrativa para que emitiera un
nuevo pronunciamiento. Lo anterior evidencia un grave problema de coordinacion
interinstitucional para decidir sobre la aplicacion de las normas electorales.

Asi, se reconsider6 el tema y se emitié una tutela preventiva, la cual posteriormente fue
impugnada por el partido politico Morena, sin embargo, la resoluciéon se confirmé por la Sala
Superior del TEPJF. Este recuento fue posible gracias a las solicitudes de informacién
interpuestas a través de la PNT del INAI, la cual nos permitié6 dar orden a la indagacién y
también observar el rumbo que tomaron las denuncias para que impactaran en el desarrollo del
proceso electoral. Es decir, en ultima instancia lo relevante es conocer qué acciones se pudieron
realizar para asegurar la equidad en la contienda y que se limitara el intervencionismo del
gobierno.

Sin embargo, es preciso decir que el panorama politico ha estado bajo asedio del presidente de
la republica, quien se ha enfrentado contra los organismos constitucionales auténomos como
son los organismos electorales y el INAI, asi como contra los medios de comunicacién, con lo
cual ha transgredido la neutralidad que debe imperar en los procesos electorales. De manera
particular, es de destacar el discurso populista y el acaparamiento mediatico del presidente que
derivan en comportamientos poco democraticos que van minando poco a poco las instituciones
encargadas del proceso electoral y del sistema politico en general.

Por ello, es preciso vigilar el comportamiento de los funcionarios publicos (como son los
servidores de la nacién) y demandar el cumplimiento de los estandares minimos de integridad
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electoral en todas las etapas: preelectoral, de la jornada y post electoral para asegurar el desarrollo
de elecciones libres, justas y competitivas.
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