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Resumen: Econémicamente las Pymes surgieron en
México hacia los anos 50 del siglo XX, categoria que
inclufa los pequefios y medianos empresarios de un
México en desarrollo. Para los afios 70 y 80 el Estado
mexicano con su modelo populista en poco
favorecio el desarrollo de las Pymes. Por otro lado, la
globalizacion con sus efectos comerciales y juridicos,
hizo que las naciones vieran la necesidad de celebrar
acuerdos o tratados internacionales en materia
comercial (segunda mitad de los 80 y los 90) desde el
GATT, el TLC y hoy con el T-MEC e incluirlas
paulatinamente en sus textos, haciendo que el
derecho cumpla con su rol instrumental y de
legitimidad. Las leyes nacionales son importantes
para el impulso de las Pymes y a través del T-MEC
(capitulo 25) en el Comercio Internacional.

Palabras clave: Pymes, T-MEC, derecho mercantil,
comercio internacional, derecho econdémico.

Abstract: Economically, SMEs arose in Mexico
around the 50s of the 20th century, a category that
included small and medium-sized entrepreneurs
from a developing Mexico. In the 1970s and 1980s,
the Mexican State with its populist model did little to
favor the development of SMEs. On the other hand,
globalization with its commercial and legal effects
made nations see the need to celebrate international
agreements or treaties in commercial matters (second
half of the 1980s and the 1990s) from the GATT, the
FTA and today with the T -MEC and gradually
include them in their texts, making the law fulfill its
instrumental role and legitimacy. National laws are
important for the promotion of SMEs and through
the T-MEC (Chapter 25) in International Trade.

Key Words: SMEs, T-MEC, commercial law,
international trade, economic law.
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INTRODUCCION

Con la globalizacion surge una etapa fructifera para el capitalismo y el orden juridico internacional
(finales del siglo XX y lo que va del XXI). Por un lado, las naciones emergentes, como la nuestra,
han tenido que sumarse a los efectos de este fendmeno lo cual originé que el capital financiero
internacional condicionara las politicas de liberacién comercial y financiera, en pos del “libre
flujo de mercancias y capitales” ampliando esferas de influencia (Huerta, 1998, p. XI) y
empleando entre otras cosas al derecho via los tratados internacionales. Para Van Horne y
Wachowics (2002) lo anterior trajo diversas situaciones como por ejemplo que a partir de los
afios 80 del siglo pasado, hubo mayores inversiones internacionales lo cual trajo la obtencion de
mas recursos del extranjero -producto de esa misma globalizacién-, lo cual ya nos hizo hablar de
mercados globales asociados a una mayor integracion. Muchos resultados fueron desde el ambito
econémico y juridico: 1) la expansion de los mercados en el extranjero; 2) la inversién que busca
mayor eficiencia en los paises donde se inserta; 3) los costos operativos en el extranjero son mas
reducidos; 4) se obtiene un mayor ahorro por parte de la inversion; 5) se asegura un rendimiento
mas elevado (Horne y Wachowics, 2002, p. 668); y, 6) la necesidad de sentar la base juridica entre
los miembros de la comunidad internacional, via los tratados internacionales.

En México generé un modelo de integracion a través del Tratado de Libre Comercio (TLC, por
sus siglas) con la region de América del norte, reforzando un esquema de bloque muy ambicioso
a mediano plazo (Bricefio, 2001, p. 35). Desde esa época (los afios ochenta) el modelo econémico
dio un viraje que llevo a la nacién a mirar hacia afuera con la liberalizacion econémica, tras cuatro
décadas de un proteccionismo gubernamental “y acepté el reto que plantea la eficiencia y la
competencia de los paises mas industrializados del orbe” (Malpica, 1988, p. 2) y el mecanismo
fue inicialmente econémico con la adhesion al GATT' (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
9 Comsercio) el 28 de agosto de 1980, ingresando al sistema juridico internacional.

Dicha adhesién hizo al pais competitivo con las naciones comerciales socias de ese momento,
pretendiendo hacernos un pais exportador (Malpica, 1988, pp. 2, 4). Todo lo anterior obedecié
a una reforma econémica de fondo en el modelo y que atendia aspectos fiscales y hacendarios
versus al modelo keynesiano surgido de la A/ianza para todos de los dos sexenios que van de 1970
a 1982 (Téllez-Cuevas, 2010, pp. 175, 176). Los sucesores del modelo keynesiano, seran sus
enterradores a la postre pues el pafs se sumergié en la reingenierfa burocratica, las reformas
administrativas, las politicas publicas, la gobernanza, la gerencia publica, e incluso la
sustentabilidad y el cambio global, que estaba de moda (Téllez-Cuevas, 2010, p. 176), y una
importante apertura en materia de tratados internacionales de orden comercial. Los resultados:
la apertura comercial, un mercado emergente y sustituciéon de importaciones en pos de un
México exportador, todo ello apuntalado —como se dijo- con una serie de tratados

internacionales en la materia que seran la piedra angular de ese nuevo modelo econémico
(Catvajal, 2009, p. IX).

Lo anterior llevé a los gobiernos periféricos (como el nuestro) a buscar opciones para su
crecimiento comercial y aprovechar la amplia oferta de dinero ubicada en la economia y sin
invertir, surgiendo nuevos esquemas de inversién y promocion del desarrollo comercial en el
pais. Como vemos, en realidad la idea de la globalizacién, el libre mercado y las condiciones de

! GATT atiende a las siglas del General Agreement Trade of Tarifes:
https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/gatt47.pdf. Consultado 29 de mayo.
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la economia mundial respecto de la polarizacion entre paises metropolitanos y paises emergentes o
periféricos amplié el margen de la infraestructura econémica de los segundos obligandoles a
recrudecer un ambito de interdependencia con los primeros y en esto colaboraron los tratados
internacionales en un binomio axial entre la economia y el derecho internacional.

En torno a éste foro debemos considerar el surgimiento de las Peguerias y Medianas Empresas como
una respuesta a la reestructuraciéon econémica debida a la globalizaciéon de los ultimos treinta
afios del siglo XX. Para finales del siglo XX y lo que va del XXI, hemos visto como ¢/ Derecho ha
dado paso a la economia y su embate en la vida mundial: como ejemplo Jas reformas constitucionales para que
e/ TLC no violara la Carta Magna 'y se dieran las negociaciones y lo que es poco emotivo, / paridad
del dmbito espacial de validez de los tratados internacionales con la 1ey de leyes, como subsecuentemente
sucede.

Dentro de este contexto jcomo influira el derecho, como marco juridico internacional a través
del tratado internacional T-MEC en el desarrollo econémico de las Pymes en nuestro pais?
Nuestro objeto de estudio son las Pymes dentro del Capitulo 25 del T-MEC, por lo que debemos
hacer una retrospectiva de ellas en México; para luego, dentro de nuestro estudio del objeto, lo
circunscribiremos en dos ambitos: el comercial y del derecho con las bases que se regulan
internamente y ubicar las coincidencias —de haberlas- con lo sefialado en el instrumento juridico
internacional referido. Nuestro objetivo es analizar la importancia que ha tenido el derecho como
una herramienta de la economia y el comercio en los dltimos treinta afios, con la liberacion
internacional de los mercados, misma que no sélo permea en el derecho interno (las leyes
respecto a las Pymes) sino también al ambito internacional (el T-MEC, en especial el capitulo
25). Por lo tanto, debemos justificar que el desarrollo econémico obedece a la apertura mundial
y de la globalizacion, siendo asi que el derecho va a ser indispensable para colocar los argumentos
e instrumentos que rijan la actividad de las pequefias y medianas empresas sefialadas en el tratado
internacional.

La importancia del tema radica en desenmarafiar si el derecho es o no ya una fuente toral o esa
columna vertebral de la sociedad o simplemente ha quedado relegado y necesitarfa un
rencauzamiento para volver a ser la base y soporte de la comunidad internacional en temas como
el desarrollo de las pequenas y medianas empresas, al menos en México.

ROL DEL DERECHO EN LA ECONOMIA

Con el presidente De la Madrid se inicia el ingreso de México a los mercados internacionales e
implement6 diversas medidas incluidas en su Pacto de Solidaridad con todos los sectores
econémicos a fin de liberalizar el mercado nacional y para ello estructuré un la reconversion
industrial. A partir de 1986 se uso el término como un proceso que pretendia dar solucién al alto
grado de proteccionismo estatal, la desarticulacién de la produccién interna a bienes de consumo,
el exceso de importaciones, impulsar el minimo desarrollo tecnolégico, evitar insuficiencia de
productos basicos, estructura oligopodlica, ausencia de crecimiento interno entre otras causas.
Ello provocd que este proceso apostara por la promocién de la reorientaciéon productiva, la
modernizacién empresarial, fomento de un modelo de sustituciéon de importaciones y fomento
a la exportacion; y fortalecimiento de las empresas medianas y pequenas ““como medio para anmentar
el empleo y el mercado interno” (Vega Robledo, 1987, p. 10, cursivas nuestras), parte de ese proceso
de reconversién estaba incluido el de las economias de orden dowmséstico, nos referimos a las
MIPYMES. Tenian su fundamento en la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
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Artesanal de 1988. Aqui el derecho empieza a ser una herramienta eficaz dentro del zerveno de la
economia y 1o va a ser mas ain en el comercio via los tratados.

Cuadro 1. Importancia de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal en la economia a finales del siglo XX.

| Articulo | Contenido | Observaciones

3, fraccién 12 | Define las empresas microindustriales como: “las | No se habla de Pymes y/o Mipymes, pero
unidades econdémicas que, a través de la | hayun acercamiento categorizado con dos
organizaciéon del trabajo y bienes materiales o | sentidos: a) empresas como tal; y, b) su
incorpéreos de que se sitvan, se dediquen a la | capacidad productiva es  “micro”,
transformaciéon de bienes, ocupen directamente | equiparable a una parte sustancial de la
hasta quince trabajadotres y cuyas ventas anuales | Pyme
estimadas o reales no excedan de los montos que
determine la Secretarfa...”

4 Los empresatios de las microindustrias seran | Deja oportunidad de ser sociedades
personas fisicas o morales constituidas legalmente | mercan-tiles regulares o no, lo que
bajo los lineamientos de la ley implicaba fomentar la cultura de la

legalidad

Fuente: Elaboracion de los autores.

Hay que mencionar que aun ésta ley también es parte del cuerpo juridico que rige hasta la fecha
a las Pymes. Lo importante a destacar que el ejecutivo en 1988 tenia interés en evitar que el
desmantelamiento del mercado nacional ante la entrada al GATT, no tuviera un soporte legal
para apoyar la politica gubernamental de la reconvencion industrial. Lamentablemente fue inevitable
el desmantelamiento y fue hasta doce afios mas tarde que un gobierno se ocupd en buscar una
salida a ese desastre econémico, empleando el orden juridico.

Durante Fox se dio importancia a lo que en su momento ¢l coloquialmente llamé changarros y
que obedeci6 a los cambios mundiales de las estructuras econémicas en todos los paises
(desarrollados-zetropolitanos y en proceso de desarrollo-emergentes o periféricos); por eso es que da
un impulso al desarrollo de ésos “changarros” debido a la gran cantidad de establecimientos que
surgieron tras el nuevo modelo econémico y juridico, los empleos generados por ellos y el
abatimiento al desempleo y la disminucién de descontento social; el impulso al consumo,
fortalecimiento de la cultura tributaria y la ampliacion fiscal (Gonzalez Herrera, 2011, p. 2), la
reactivacion economica (Gonzalez, Rodriguez, Sanchez Cortés y Sanchez Gaspar, 2002, p. 3) y
para ello se cre6 la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa
(DOF. 30 de diciembre de 2002). Asi surge la categoria de las Micro, Peguesias y Medianas Empresas
(MIPYMES por sus siglas).

Inicialmente estas MIPYMES tuvieron una gran capacidad de absorber mano de obra, lo cual
fue un reto su supervivencia y crecimiento (Jiménez y Rodriguez, 2017, p. 33; y, Gonzilez
Herrera, 2011, p. 32), de ahi el apoyo que se dio por parte del gobierno mexicano al apostar por
este tipo de organizaciéon (Zavala, Acua y Jiménez, 2017, p. V). dejando su secuela: en 2011,
Gonzalez Herrera afirmé que “las microempresas representan un 94% del total establecida en
este pafs, las pequefias y medianas empresas (pymes) representan mas del 5% y las grandes
empresas representan menos del 1% (Gonzalez Herrera, 2011, p. 1).

2 Las fracciones del articulo 3 de la ley hablan de las artesanias (fraccion 1I) y los artesanos (fraccion 111).
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Como apreciamos, el derecho a través de los ordenamientos legales va apoyando la economia
politica de los gobiernos que se van sucediendo en un orden de mas tinte econémico y comercial.
Aqui nuestra reflexion es que los instrumentos legales formalizaron lo que la necesidad
econémica del momento requerfa ante el galopante desempleo habido, lo cual justificara la
existencia de las pequenas y medianas empresas, sin olvidar a las microzndustrias.

DE LAS MIPYMES A LA PYMES. BREVE JUSTIFICACION

Es necesario detenernos aqui para hacer una acotacion: inicialmente no se conocian como Pymes
sino se les dio el acrénimo de MIPYMES como ya hemos visto con anterioridad y sera hasta
con el presidente Vicente Fox donde se le abrevia el término a como lo conocemos: Pymes. Sin
embargo, el primer término aun no ha salido del portal del gobierno federal y se puede encontrar
en la Secretaria de Economia bajo la liga https://e.economia.gob.mx/servicios/mipymesmx/, y
es alli precisamente donde sigue abordando a las MIPYMES MX afirmando que es “la
plataforma de la secretaria de Economia para todas las micro, pequefas y medianas empresas de
México”, ya que es parte “de la nueva politica industrial de la SE (sic) en su esfuerzo por construir
una economia mexicana mas incluyente, diversa e innovadora”.

Para Gonzalez Herrera (2011, p. 34) en “México, las microempresas, pequefias y medianas
empresas, representan el mayor numero de empresas establecidas, y las grandes empresas
representan menor proporcion en el nimero de las empresas establecidas. Para el caso de las
pymes, su conformacién en nimero de empresas establecidas es mucho mayor que el de las
grandes empresas, al igual que los beneficios que generan a la economia, ya que las pymes
generan mayor empleo y rentabilidad econémica”. De acuerdo con esta aseveracion diremos que
las MIPYMES fueron un antecedente histérico que ha devenido ya exclusivamente en las
pequeiias y medianas empresas, o sea las PYMES. Esta misma autora nos da la respuesta del porqué
las Pymes son mas convenientes para su analisis y evaluaciéon excluyendo la figura de las
microempresas:

...Jas microempresa representan un mayor porcentaje de conformacion empresarial, y esto es debido a los muchos
negocios qute se forman como lo son papelerias, tiendas de abarrotes, peluquerias, bontiques, entre otros, estos suelen
tener mayor nimero ya que cuando se piensa en poner un negocio, la mayoria de las personas piensan en poner
estos negocios, ya que el riesgo de entrar en la economia y salir de ella no representa mayor problema, y al ignal
que su conformacion y su apertura no implica tanto papeleo (...). En cuanto a las pymes, (...) estas empresas ya
cuentan con mayor nilmero de empleados y que depende del sector, es la estratificacion que tienen, son las que tienen
mds posibilidades de innovar, de poner en prdctica administracion estratégica y buscar la manera de expandir el
negocio, ¢ incluso bacerlo crecer, tienen ventajas de que el capital que se pueda generar (. ..), sea mayor y por tanto,
mds susceptible de financiamientos (Gonzalez Herrera, 2011, p. 34).

Podriamos decir que las wicroempresas son susceptibles de estar mas en la informalidad fiscal y
juridica y lo que se pretende es que eso ya no suceda; de hecho desde el inicio de la consideracion
a este tipo de empresas estuvieran regularizadas incentivando la cultura de la formalidad (Alvarez
y Duran, 2009, p. 17), pero como vemos es mas dable que ello no se dé por lo facil que resulta
dar de alta y de baja a una microempresa, es mas en muchos casos —en México- este proceso ni
siquiera es necesario: cuantas veces no vemos al vecino que de la noche a la mafiana pone fuera
de su casa un puesto de dulces, comida, anfgjitos mexicanos, entre otros y que pasado un corto
tiempo sino florecié “el negocio” omite salir a ponerlo. Debemos aclarar que la informalidad no
equivale a “estar fuera de la ley”, simplemente es una empresa o negocio que no cumple con los
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sefialamientos que la ley solicita para dar de alta una unidad empresarial o sociedad mercantil;
ademas la existencia de esas microempresas que surgen de la noche a la mafiana —y de la misma
forma pueden desaparecer- puede ser transitoria y no perdurable (Alvarez y Duran, 2009, p. 17.
Nota 14).

Este comun denominador es muy predominante en México y se da en diversos ambitos de la
economia y de ahi que el término economia informal o subterranea esté muy presente en la vida
cotidiana. A ultimas fechas la zndustria de la “paca” se ha hecho muy notoria y la podemos ver
hasta en colonias de clase media alta; estas icroempresas no son tnicas y los podemos ver en otras
actividades propias de los tianguis capitalinos’.

EVOLUCION DEL CONCEPTO PYME EN MEXICO

Inicialmente diremos que desde los afios 50 del siglo XX, se inici6 la industrializacion del pais a
la llegada al poder de Miguel Aleman (1946-1952) y con ¢l hay un cambio del paradigma
econémico: empieza la era de la capitalizacion del pais y la época denominada Desarrollo estabilizador
que se caracterizo en la modernizacion del pafs y los subsecuentes gobiernos vieron en este
proyecto alemanista una via de desarrollo para el pais. Surge una nueva burguesia y los deseos de
incursionar en los mercados internacionales después de la conflagraciéon no se hicieron esperar:
entrada del pais como miembro al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial. Esto
trajo como consecuencia que el patrén oro fuera sustituido por el patréon délar y con ello el inicio
de la hegemonia de los Estados Unidos. Vemos que para 1954, el mercado nacional en materia
de empresas también empieza a surgir y sera en ese afio donde se reconoce por vez primera la
categoria de pequerio y mediano empresario por parte de la misma Secretarfa de Hacienda.
Posteriormente, se consideré que dichas empresas deberfan contar con un capital de inversion
inicial determinado por el mismo gobierno. No hay que olvidar que en esos tiempos el dinero,
el peso para ser mas precisos, contaba con un mayor poder adquisitivo y ello se vio con los
volumenes de participacion para la pequefia y mediana empresa, esto sucedia en los albores de
los afios 60. Hasta aqui hemos visto la urgencia de aquéllos gobiernos por industrializar el pais y
para ello los instrumentos legales no se omitieron.

Posteriormente viene la docena trdgica que se vio representada por las politicas econdémicas de los
dos mandatarios que establecieron el intervencionismo, proteccionismo y populismo en el sector
publico (Luis Echeverria y José Lopez Portillo, artifices del denominado Desarrollo Compartido
que suplitia al Desarrollo Estabilizador). Desde 1970 hasta 1982, periodo ante aludido se caracterizé
por incremento del gasto publico en gasto social, ensanchamients del Estado en materia econémica;
mucho intervencionismo por parte del gobierno en los tres sectores de la economia y ausencia
de desarrollo, con el consecuente indice de estancamiento en el crecimiento del pais’. Una vez
concluido el periodo populista, hubo un recambio del paradigma econémico: se retoma el
neoliberalismo de las escuelas de Chicago y Manchester, que tuvieron como principal estrategia

3 Para el caso estan los tianguis como “El Salado” en Iztapalapa y el mas grande que se pone los domingos entre la
frontera de la Alcaldia de Iztapalapa y el municipio de Nezahualcéyotl, conocido como el “Tianguis de San Juan”,
ademas de ser muy concurrido arroja una derrama econdémica por concepto del pago de piso a la alcaldia y al
municipio (Mayoral, 2022). En Toluca tenemos “El Piojo” con caracteristicas similares.

* Hay que recordar que el desarrollo de una nacién debe ir a la par del crecimiento, son paralelos. Y en el caso del
neoliberalismo que sustituyé al periodo populista keynesiano, tampoco se ha logrado este equilibrio o paridad
(desarrollo-crecimiento), lo cual indica que no sélo el proyecto echeverrista-lopezportillista fracaso, sino que
también ha fracasado el modelo neoliberal manchesteriano desde De la Madrid hasta el actual (Téllez Cuevas, 2010).

&2 Tus Comitidilis, vol. 6, niim. 11 (enero-junio 2022), pp. 147-166.
ISSN: 2594-1356

152




Rodolfo Téllez Cuevas y César Lucio Gutiérrez Cruz
Las Pymes y el capitulo 25 del T-MEC: andlisis juridico, comercial y de desarrollo

en 1989 lo que se conocié como el Consenso de Washington y que repercutié en toda América latina
potencializando el sistema de la libertad de mercados con fondeo monetario, y es ahi cuando se
da la bienvenida a la globalizacién. Con De la Madrid se inicia una oleada de tratados comerciales
con el mundo, que ha sido refrendada por todos los gobiernos que le sucedieron (Salinas, Zedillo,
Fox, Calderén, Pefia Nieto y Lépez Obrador al firmar el T-MEC en 2020).

Cuadro 2. Linea del tiempo de la evolucion de las Pymes.

Desarrollo KEYNESIANISMO
NEOLIBERALISMO
Estabilizador Escuela de Cambridge Escuela de
Chicago Escuela de Manchester
GLOBALIZACION

—é
Abril. 1954 1961 1970-80’s 1990-2000 2000-2022
Aparecen: Capital Inestabilidad Empresas microinustriales MIPYMES-
pequefio y | especifico para | Macroeconémica | PYMES
mediano Pequefia y | Estado Reconversion Industrial Marco
empresario Mediana: $25 | interventor Legal; secretaria
SHCP mil 4 5 millones | Echevertia, Ley Federal para el Fomento de la Micro-  de
Ruiz Cortines | Léopez Mateos, | Lopez Portillo Economia; BANCOMEXT

Diaz Ordaz industria 'y la  Actividad  Artesanal

TRATADOS: T-MEC y OTROS
Tratados: TLC-NAFTA, TLCUnion
Europea-México
Miguel de la Madrid Fox, Calderén,
Pefia, Lopez
Carlos Salinas

Fuente: Elaboracion de los autores.

En el cuadro anterior hemos resumido mas de cincuenta afios de modelos econémicos que van
desde el modelo activador de la economia, el intervencionista keynesiano y el privatizador
neoliberal. En todos ellos la participaciéon de las medianas y pequefias empresas han sido
significativas y pareciera que en el modelo estatista debieran tener amplio margen de
participacion y no fue asi, y ello se debe a los intereses del sector econdémico en impulsar a la
gran empresa y las condiciones econémicas no eran tan cruentas en materia de desempleo,
pobreza, nivel de vida y situacién econémica de las clases sociales mas vulnerables. Para ello se
ha echado “mano” del derecho tanto interno como internacional: el primero con un marco legal
ad hoc y el segundo a través de agendar en las negociaciones de los Tratados de Libre comercio
a las Pymes.

Con este esquema y el contexto del derecho internacional y los tratados como instrumento legal,
las Pymes van a ir a la par del proceso de globalizaciéon y se adaptaran en varios ambitos, entre
ellos el del comercio internacional via esos tratados comerciales con otras naciones. También las
Pymes estuvieron apoyadas por el gobierno y sus dependencias publicas cuando no contaron
con capital de inversién con la finalidad de mejorar sus productos y con ellos estar en posibilidad
de exportarlos, y los tratados vendran a ser parte de la solucion a esta problematica (Gonzalez
Herrera, 2011, p. 87). Una vez mas el derecho en el rol de apoyo a la economia y el comercio en
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especial. Como ya se vio durante el periodo que va desde el inicio del presente siglo XXI, las
politicas en materia de Pymes estan soportadas por diversos programas y politicas publicas.

La regulacion interna de las Pymes serd la que a continuaciéon exponemos, ratificando nuestra
suposicion sobre el rol juridico en esta forma de politica econémica y comercial de los gobiernos
mexicanos de los ultimos veinte a treinta afos.

MARCO LEGAL DE LAS PYMES EN MEXICO
A nivel nacional las Pymes estan regidas juridicamente por la legislacion siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones;

Ley de Comercio Exterior;

Ley de Concursos Mercantiles;

Ley de la Inversiéon Extranjera;

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal;
Leyes Fiscales;

9. Ley general de sociedades mercantiles;

10. Ley general de sociedades cooperativas; y,

11. Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y Mediana empresa.

S A Al o

Los fundamentos en los que se ubican las Pymes de acuerdo con la jerarquia de cada ley son de
orden federal y van desde la Carta Magna hasta las de orden tributario. Pasemos al analisis de
cada norma juridica en el cuadro venidero.

Cuadro 3. Principales leyes y su contenido que regulan a las Pymes en México.

# Ley Contenido/articulo
1 Constituciéon  Politica | Articulo 25 en el que aborda la participacién econdémica de los
de los Estados Unidos | diferentes sectores que forman la economia y alli es donde las Pymes
Mexicanos pueden ser del sector servicios y comercio
2 Ley Otrganica de la | Articulos 26 y 34 siendo el primero el que delimita las secretarfas de
Administracién Publica | Estado incluida la de Economia; en el segundo (34) se distribuyen las
Federal facultades y atribuciones que tiene la Secretarfa de Economia y en su
fraccion XXIV, establece que se dedicara a “Promover, orientar, fomentar
v estimular el desarrollo de la micro, pequenia y mediana empresa y la
microindustria y actividad artesanal, asi como regular la organizacién
de productores industriales”
3 Ley de  Comercio | El articulo 90 establece que la “promociin de las exportaciones tendra como
Exterior objetivo la consolidacion y la mejoria cuantitativa y cualitativa de las exportaciones

de productos manufacturados, agroindustriales, servicios y tecnologia
mexicanos en los mercados internacionales. Para ello se concertarin
programas annales con los organismos representativos de sectores
productivos a fin de realizar una eficaz asignacién de recursos.

Las actividades de promocion de exportaciones buscarin:
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Contenido/articulo
I1. Facilitar proyectos de excportacion, con prioridad en el apoyo a la micro, pequeria
Y mediana empresa.”
Incrementar la competitividad es parte de la estrategia que permita la
integracién de la economia nacional con la forinea, serfa un vivié
ejemplo el T-MEC.

Ley de
Mercantiles

Concursos

Articulo 5. Habla de los pequefios comerciantes, los cuales s6lo podran
“ser declarados en concurso mercantil?, cuando acepten someterse voluntariamente y
por escrito a la aplicacion de la presente Ley”.

Asi mismo, define que el un pequefio comerciante que sera aquél “cuyas
obligaciones vigentes y vencidas, en conjunto, no excedan el equivalente de 400 mil
UDIsé al momento de la solicitud o demanda.”’

Ley Federal para el
Fomento de la
Microindustria  y la
Actividad Artesanal

Fomenta el desarrollo de la microindustria y en su articulo 3 establece
lo siguiente:

“Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L- Empresas microindustriales, a las unidades econdmicas que, a través de la
organizacion del trabajo y bienes materiales o incorpdreos de que se sirvan, se
dediguen a la  transformacion de bienes, ocupen directamente basta quince
trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o reales no excedan de los montos
que determine la Secretaria, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion”.

Hay que aclarar que en los 45 articulos de la ley en comento no se
incluye a las Pymes, lo cual deducimos que en esta categoria se incluye
a esta categoria; esta cuestion también la fija

Leyes Fiscales

Como el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Aduanera entre otros.
El Cédigo Fiscal en sus “DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO SEPTIMO?”, cita que la Nacional Financiera (NAFINSA,
por sus siglas), Sociedad Nacional de Crédito, Instituciéon de Banca de
Desarrollo, “pondri en operacion un programa que facilite a las pequeias y
medianas empresas acceso a los créditos que las instituciones de banca miiltiple
otorgan, mediante el cual, autorizard garantias para el pago de créditos otorgados
por dichas instituciones a las pequenias y medianas empresas que resulten con
calificacion  crediticia suficiente, asi como capacidad Yy viabilidad crediticia”
(Codigo Fiscal.. ., 2022: 320)".

En cuanto a la calificacion la realizard NAFINSA “en coordinacion con las
instituciones de banca miiltiple, un sistema de calificacion crediticia que determine
la viabilidad y capacidad crediticia de las pequerias y medianas empresas, bajo un
modelo financiero” y aquélla se los hara de su conocimiento. También el
SAT proporcionara informacién a NAFINSA sobre las Pymes para
efectos de apoyar la calificacién crediticia, previa autorizacién de la
Pyme (Cédigo Fiscal. .., 2022: 320).

> Bl concurso mercantil es el procedimiento judicial que se realiza ante un Juez de lo Concursal para -sobretodo- declarar
la quiebra de una empresa de forma legal y ello permita hacer la liquidacion de esta desde los ambitos fiscal y judicial
y asi cumplir la persona moral con sus obligaciones.

¢ Las UDI o Unidades de Inversidn que para este caso de 400 mil UDIs equivalen a 3011.67 pesos ($3.011). Una UDI
equivale a $7.53. Conversién realizada a través de la liga: https://ikiwi.com.mx/calculadoras/convertidor-udi-
pesos/#Expando2

7 Cédigo Fiscal de la Federacion: https:

www.diputados.gob.mx/TeyesBiblio/pdf/CFF.pdf. Consultado el 8 de

septiembre de 2022.
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# Ley Contenido/articulo
En el caso de la dltima, sélo existe en el articulo transitorio Décimo
Quinto la mencién de un Fideiconiso para promover el acceso al financiamiento

de MIPYMES.
7 Ley general de | Debido a que las Pymes regulares deberan adoptar la razén social que
sociedades mercantiles | mas sea acorde con su giro mercantil.
8 Ley general de socie- | Existe la posibilidad del deseo de constituir una Pyme como sociedad
dades cooperativas cooperativa, sobre todo en el sector agropecuario
9 Ley para el desarrollo | Este ordenamiento es el mas completo y habla de Mipymes y arroja

de la competitividad de | datos importantes que van desde la definiciéon, el numero de
la micro, pequefia vy | trabajadores, la estructura y conformacién de estas entre otros datos
Mediana empresa. (se menciona 56 veces el término), y por ejemplo el nimero de
categorizacion se da por los trabajadores siendo asi:

Micro 0-10 trabajadores para industria, comercio y servicios;

Pequeria 11-50 industria; 11-30 comercio; y, 11-50 servicios; y,

Medzana 51-250 industria; 31-100, comercio; y, 51-100 servicios.

Fuente: Elaboracion de los autores previo analisis de las leyes citadas.

Pasemos a abordar el papel de los Tratades Internacionales, especificamente los realizados con
Estados Unidos y Canada a partir del afio 1994 y que de una forma fueron sucesorios del GATT,
donde México incursiond por vez primera den el modelo del comercio internacional y con ello
demostré parte de su desarrollo, que ha tenido alentadores indicios de crecimiento de la
economia y en especifico en el comercio mexicano en vias de los mercados internacionales.

Del TLCAN al T-MEC?

El 17 diciembre de 1992 se firmé la adhesion de México al Tratado de libre Comercio con
Canad4 y Estados Unidos, entrando en vigencia 1°. de enero 1994’ y en este instrumento juridico
se verdn incluidas las Pymes. Se contiene a la pequefa'’ y mediana empresa (que no a las
medianas) en la CUARTA PARTE, denominada como “Compras del Sector Publico” del
Capitulo X con la misma denominacién que el apartado, pero de la Seccion D, que trata de las
disposiciones generales. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Secretarfa de
Comercio''...1993: 5, 202) en su Articulo 1021. Programas de participacion conjunta para la micro y
pequenia empresa. Abordemos el citado articulo para desglosarle:

Articulo 1021: Programas de participacion conjunta para la micro y pequena empresa

1. Las Partes establecerdn, en los 12 meses signientes a la entrada en vigor de este Tratado, el Comité de la Micro
y Peguenia Empresa, integrado por representantes de cada una de las Partes. El comité se reunird por acuerdo
mutno de las Partes, pero no menos de nna vez al ano, e informard annalmente a la Comision sobre los esfuergos
de las Partes para promover oportunidades en compras del sector priblico para sus micro y pequenas empresas.

2. B/ comité trabajard para facilitar las signientes actividades de las Partes:

8 Se ha estilado que los tratados internacionales —como un uso del Derecho Internacional Publico- se abrevien como
los casos que se abordan.

% http://www.sice.oas.org/trade/nafta s/indicel.asp. Consultado el 6 de septiembre de 2022.

10 Secretarfa de Cometcio y Fomento Industrial (1993). Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.
http:/ /www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/doctos/TLCAN.pdf. También en el Tratado se habla de las
microempresas, omitiendo la categoria de las medianas.

11 Si se desea consultar los tratados comerciales que ha signado México »id http://www.economia-
snci.gob.mx/sicait/5.0/
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(a) la identificacion de oportunidades disponibles para el adiestramiento del personal de micro y pequerias empresas
en materia de procedimientos de compras del sector priblico;

(b) la identificacion de micro y pequerias empresas interesadas en convertirse en socios comerciales de micro y
pequenias empresas en el territorio de otra Parte;

(¢) el desarrollo de bases de datos sobre micro y pequenias empresas en territorio de cada Parte para ser utilizadas
por entidades de otra Parte que deseen realizar compras a micro y pequenias empresas;

(d) la realizacion de consultas respecto a los factores que cada pais ntiliza para establecer sus criterios de elegibilidad
para cualquier programa de micro y pequenas empresas; y

(¢) la realizacion de actividades para tratar cualguier asunto relacionado (Secretarfa de Comercio, 1993, pp.
202-203).

Desglosemos la informacién para su analisis:

2)

b)

Se estableci6é que los pafses después de 12 meses entrado en vigor el tratado (1994) el
Comité de la Micro y Pegueria Empresa con representacion de los paises (Secretarfa de
Comercio..., 1993, pp. 202, 342, 343);

Las reuniones del Comité seran a peticion de las partes por lo menos una vez al afio; y,
Dara —una vez reunido el Comité- un informe anual sobre las acciones de promocién de
“oportunidades en compras del sector publico para sus micro y pequefias empresas’”
(Secretaria de Comercio...1993, p. 202).

Lo que se indica es que el Comité tuvo la tarea de supervisar las compras de los sectores publicos
de cada pais respecto de las compras de dicho sector y que tengan como destinatarios a las micro
y pequefias empresas de las tres naciones.

Otro de los papales del Comité sera:

o)
b)

)

)

Identificar las oportunidades para adiestramiento del personal de las micro y pequenas
empresas, para conocer los procedimientos de compras al sector publico;

Identificé aquéllas micro y pequefias empresas que deseaban asociarse comercialmente
con otras micro y pequeflas empresas de los otros dos paises;

Desarroll6 una base de datos de las micro y pequefias empresas de cada pafs e
intercambiar dicha informacién con las de los otros dos paises “que deseen realizar
compras a micro y pequenas empresas’ (Secretarfa de Comercio...1993, p. 203);

A través de consultas realizé un estudio de los factores de cada pais “para establecer sus
criterios de elegibilidad para cualquier programa de micro y pequefnas empresas’
(Secretaria de Comercio...1993, p. 203); y,

Atendi6 cualquier asunto relacionado a las compras del sector publico con respecto de
las micro y pequefias empresas.

Haciendo un analisis detallado de este articulo incluido en el TLCAN, no se profundiza en el
desarrollo y crecimiento de las Pymes, al menos en México, toda vez que simplemente se ubican
desde el mismo rubro de las compras del Sector Publico y ello se refiere a la adquisicién de avios
o refacciones que las Pymes pueden adquirir del goberné federal mexicano y/o de otras empresas
similares estadounidenses y canadienses, lo cual trajo aparejadas muchas interrogantes y por ende
ineficiencias en especial para este rubro de las Pymes y su primera incursién en el Comercio
Internacional a través del Tratado mas importante en los ultimos 40 afios de corte econémico.
Y esto explica que muchas de las Pymes en México s6lo sean de corte nacional, es decir, que su
crecimiento se haya desarrollado al mercado nacional y escasamente al internacional, y ello
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despert6 el interés de organismos internacionales financieros, que han volteado a partir del
primer decenio del presente siglo hacia este sector, como el caso del Banco Mundial (Jiménez y
Rodriguez, 2017, p. 39). La #ibia acogida de las Pymes en los dltimos afios del siglo pasado dentro
del esquema /ibrecambista de los tratados comerciales se vio con un cambio a en los primeros afios
del siglo XXI. Para 2012 casi el 90 % de las empresas o sociedades regulares de México eran
Pymes y el sector con un mayor niamero de ellas fue el manufacturero (Quintero, Padilla y Sales,
2015, p. 83). Estos datos lo que nos arrojan es que las Pymes hasta la entrada en vigor del tratado
hasta los primeros afios del presente siglo, se estaba dando un reacomodo politico y por ende
econémico, aunque el segundo ha obtenido a ultimas fechas la primacia respecto del politico.

También en el TLCAN como ya se desglosd, que no habia mucho interés para las Pymes,
obviamente que ello influyo, sin embargo, también se dieron algunos otros factores para algunas
Pymes no sobrevivieran, como los siguientes:

Falta de capacitacion de los empresarios para poder administrar su pyme;

En las Pymes nuevas, la centralizacion de las decisiones es poco operativa con el tienpo;

3. Los vinculos familiares desarticulan la organizacion, y ello habla de que muchas Pymes son _familiares,
lo cual vulnera a la organizacion si se centra el poder en uno de los mientbros;

4. Ausencia de una planeacion adecuada hace que las Pymes no estén adaptadas para las eventualidades
que se presentan como problemas a la organizacion;

5. La toma de decisiones poco acertadas van a limitar el crecimiento de la Pyme;

6. Algunas tomas de decision son unilaterales y carecen de “opinion participativa® de los demas socios y/ o

Sfamiliares;

7. Se omite la reinversion, la adecuacion y las mejoras tecnoldgicas dentro de la empresa, lo cnal las vuelve
obsoletas y limitativas;

8. El punto anterior se asocia con la obsolescencia de las empresas Pymes dentro de un marco miis
competitivo, y ahora no solo en el mercado nacional sino también en la posibilidad de competir en un
dmbito internacional;

9. Las defciencias en la calidad de la produccion, lo cual demerita a la empresa;

10. E! desconocimiento de fuentes de financiamiento por parte de los empresarios de Pymes o su temor a

adquirirlos, lo que va a producir falta de liguidez, entre los mds comunes (Quintero, Padilla y Sales,

2015, p. 83).

N~

LAS PYMES Y EL BANCOMEXT

Sin embargo, en cuanto al terreno gubernamental y del comercio internacional, el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT, por su acréonimo), cuenta con algunos
programas enfocados a las Pymes a las que se les denomina PYMEX (en su abreviatura como
Pequerias y Medianas Empresas Exportadoras) en tres areas: Turismo PyMEX, PyMEX Proveedoras
del Sector Automotriz y PyMEX Proveedoras del Sector Eléctrico-Electronico™, que son
esquemas de financiamiento. Se trata de dar el financiamiento mas adecuado y asi dinamizar a la
empresa. También esta figura —PyMEX- esta enfocada para pequefios y medianos exportadores
(se apuntala el modelo de sustituciéon de importaciones por el de exportaciones que es en un
plano neoliberal) que “realizan de manera cotidiana intercambio comercial internacional” y que
se considera como una “oferta de valor totalmente disefiada para las pequefias y medianas
empresas exportadoras e importadora” (BANCOMEXT, 2020"). Pero esta idea tiene un doble
proposito: a) “Posicionar a Bancomext con las PYMEX”; y, b) “Generar identidad de los

12 Para mas informacién: https://www.bancomext.com/pymex/productos

13 https://www.bancomext.com/pymex/acerca-de/ consultado el 19 de septiembre de 2022.

&2 Tus Comitidilis, vol. 6, niim. 11 (enero-junio 2022), pp. 147-166.
ISSN: 2594-1356

158




Rodolfo Téllez Cuevas y César Lucio Gutiérrez Cruz
Las Pymes y el capitulo 25 del T-MEC: andlisis juridico, comercial y de desarrollo

empresarios con Bancomext” (BANCOMEXT, 2020), lo cual aspira al fortalecimiento y
Justificacion institucional de BANCOMEXT y no de las Pymes involucradas en la exportacion e
importacion. Ahora bien, los datos del BANCOMEXT son ilustrativos sobre el nimero de
Pymes enfocadas al sector del comercio internacional y las cifras para el ano 2020 son las
siguientes:

Cuadro 4. Financiamiento a las Pymes por BANCOMEXT, 2020.

Financiamiento Total de Porcentaje del to- Total de Financiamiento
total en millones empre-sas de tal de las empresas empresas total

de pesos todas beneficiarias. Sélo Pyme alas Pymes (87.9%)
modalidades Pymes financiadas en millones de
financiadas pesos
$277.782 3.51914 87.9% 2.784 $244.170

Fuente: Célculo realizado por los autores de acuerdo con BANCOMEXT, 2020:
https://www.bancomext.com/staticcontent/informe-anual-2020 /bancomext-en-cifras.html

Segin se desprende del cuadro anterior, el financiamiento base de BANCOMEXT es
sustancialmente a las Pymes (o Pymex), lo cual indicarfa que este sector ha sido apoyado sin
restricciones en los ultimos dos anos (2020) y por el monto de apoyo, es en el modelo neoliberal
donde mas impulso se ha recibido por parte del sector publico, lo cual justificaria la existencia y
compromiso de esta institucion financiera, por un lado; y en otro sentido, queda claro el interés
gubernamental por empoderar el comercio exterior, mediante una politica publica idénea
enfocada al comercio internacional de la exportacién-importacion mediante el mecanismo y
figura de las Pymes. Lo cual concluimos que en el sector del comercio exterior hasta el 2020 ha
sido boyante. Pasemos al analisis de las Pymes en el T-MEC y haremos la comparacién de los
diferentes esquemas aqui planteados.

CAPITULO 25 DEL T-MEC

El nuevo tratado de libre comercio entre las naciones de América del Norte, fue firmado el 30
de noviembre de 2018 y entr6 en vigor el 1 de julio de 2020. Y en materia de Pequenas y
Medianas empresas se encarga el llamado Capitulo 25, asi de nominado PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS, lo cual ya es significativo. Pasemos a su desarrollo, desglose y

analisis.

14 Los sectores beneficiatios fueron: Turismo, Energético, Naves Industriales, Transporte y Logistica, Automottiz,
Telecomunicaciones, Quimico-Farmacéutico y otras empresas (BANCOMEXT, 2022:

https://www.bancomext.com/staticcontent/informe-anual-2020/bancomext-en-cifras.html).
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Cuadro 5. Analisis del Capitulo 25 sobre Pymes en el T-MEC.

ARTICULO Y

TITULO

Rodolfo Téllez Cuevas y César Lucio Gutiérrez Cruz

INCISO

Las Pymes y el capitulo 25 del T-MEC: andlisis juridico, comercial y de desarrollo

SUB-INCISO

25.1 1.  Se reconoce la | -0- -0-
Principios importancia de la Pymes
Generales por los pafses signantes
para la  competitividad
econémica; y hay el
compromiso de las partes
para incrementar las Pymes
2. Las naciones reconocen
la participacién del sector
privado por su
cooperacion en las Pymes
25.2 Para fomentar las Pymes | a)Promover la cooperacién por parte | -O-
Cooperaciéon — para | cada uno d ellos paises se | de las naciones a las Pymes a través de
Incrementar las | compromete a incubadoras y aceleradoras, centros de
Oportunidades de | incrementar las | asistencia a la exportacién y otros
70| Comercio e | oportunidades de | organismos, creando una  red
% Inversion comercio e inversién en | internacional donde se compartan
E para las Pymes especifico: experiencias y  sirvan para la
e participacién de las Pymes en el
> comercio internacional a través de la
M investigacién y  vinculatlos  con
S Q proveedores “asi como el crecimiento
@) % de negocios en los mercados locales”
S —_ b) impulsar la colaboracién
| = a entre las naciones para fortalecer la
= E cultura de la inclusiéon de grupos
é . vuln.erables y sectores agropecuarios
7 que incremente
:Zt‘ la participacién de ellos en el comercio
& internacional
=~ c) incrementar la  cooperacién
g internacional  incre-mentando  las
= mejores practicas y la informacién
para impulsar el crédito publico a las
Pymes y apoyatlas ante los cambios
econémicos del mercado
d)crear  plataformas  web  de
informacién para las Pymes que
contengan datos sobre proveedores y
compradores; asi como  socios
comerciales  internacionales en
potencia
253 1. Los paises tendran su | a) el texto del Tratado -0-
Intercambio de | propio sitio web gratuito y | b) un resumen del Tratado
Informacién publico conteniendo las

informacién respecto al
Tratado, incluyendo:

¢) la informacion siguiente
sobre las Pymes:

i) describir
disposiciones
que cada nacién
considere
necesarias para las
Pymes
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i)  informa-cién
adicional para las
Pymes que desean

aprovechar el
tratado
2. Cada sitio web de las | a) los sitios web equivalentes de las | -O-
naciones tendra enlaces o | otras Partes
1r}formac1én , . mediante b) los sitios web de sus propias
vinculo electronico: agencias gubernamentales y  otras
entidades  correspondientes  que
permitan conocer las posibilidades de
invertir por cada nacién
3. La informacién descrita | a) Regulaciones, pro-cedimientos o
en el parrafo 2(b) podrad | puntos de contacto aduaneros
incluir: b) regulaciones o procedimientos para
los derechos de pro-piedad intelectual
d)Reglamentos técnicos, Normas o
procesos de evaluacién
e) Medidas sanita-rias o fitosanitarias
de importacién o exportacion
f) Regulaciéon de la inversion
extranjera
g)Procedimientos de registro de
negocios
h) Programas de promocién comercial
i) Programas de competitividad
j) Programas de financiamiento
k) Regulaciones laborales
1) Informacién tributaria
m) Informacién sobre la entrada
temporal de personas de negocios
n) Oportunidades de contratacién
publica
4. Revisioén periddica por | -0-
las  naciones de la
informacién del sitio web
para su actualizacion
5. La posibilidad de colocar
la informacién en inglés,
por pat-te de las naciones
signantes; prevaleciendo el
inglés
25.4 1. Las naciones formalizan | -0- -0-
Comité de Asuntos | eintegracién del Comité de
de Pymes Asuntos de Pymes (Comité
PyME)
2. El Comit¢ PyME | a) Establecer las formas de apoyo a las
debera: Pymes considerando las bondades del
tratado
b) Recomendar la asociacién de las
Pymes en cada nacién
o)Intercambiar y analizar las expe-
riencias y mejores practicas de cada de
cada nacién para fomentar las Pymes
exportadoras, impul-sando
P
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“programas de capacitacion, educa-
cibn  comercial,  fi-nanciamiento
comer-cial, misiones co-merciales,
facilita-cion del comercio, comercio
digital, identificacién de socios
comerciales en los territorios”

d)Implementar ca-pacitacién a través
de talleres y semina-rios para conocer
las bondades de las Pymes a través del
tratado

e)“..explorar opor-tunidades para
faci-litar el trabajo de las naciones en
el desa-rrollo y mejoramien-to del
asesoramiento a la  exportacién,
asistencia y  progra-mas  de
capacitacion”

f)Brindar informa-cién adicional para
que cada nacién incluya informacion
sobre Pymes de las demds naciones,
me-diante el  intercambio  de
informacion

c) gRealizar revisiones en
colaboracién con las demids
naciones sobre temas de tra-
bajo o cualquier otro
organismo interna-cional
para que no exista duplicidad
en el trabajo, en la in-
formacién o  cual-quier
situacién en contra del
trabajo de Pymes y que
pueda inhibir la inversién
internacional de ellas

h)Trabajar con otros organismos o
grupos de trabajo sobre el tema de las
Pymes para que favorezcan los
compromisos en el tratado vinculados
con las Pymes

i)La comision debera hacer revisiones
pe-riédicas sobre la in-formacién
relacionada con las Pymes y revi-sar la
operatividad y procesos de apoyo a las
Pymes en el tra-tado; dar recomen-
daciones en base a los resultados

j)Apoyar el desarro-llo de los
programas de asistencia a Py-mes
respecto del te-ma del impulso a ca-
denas de suministro “regionales y
globa-les” entre las naciones

k) Promover el comercio digital
de las Pymes

) Dar facili-dades y fomentar
el emprendedurismo

m) Presentar anualmente, un
informe y recomendaciones
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f1) Considerar cual-quier otro tipo de
asunto siempre y cuando sea relativo a
las Pymes

3. El Comité Pyme se
reunird dentro del plazo de
un afio a partir de la
vigencia del tratado y luego
a conveniencia de las
naciones

4. El Comité Pyme puede
buscar  colaborar  con
expertos y organizaciones
donantes

Internacionales apropiados
para llevar a cabo sus
programas y actividades.

25.5
Dialogo de Pyme

1. El Comité Pyme debera
convocar a un Dialogo
trilateral que incluye: al
sector privado, empleados,
organizaciones no
gubernamentales, expertos
académicos, propietatios
de grupos diversos y otros
interesados

2. Las convocatorias del
Co-mité  Pyme  seran
anuales

3. Regulacién de las
reuniones del  Didlogo
Pyme, con la agenda de
trabajo entre las partes
representantes  de  las
naciones signantes

4. Sobre la informacién
técnica de los participantes
en el Comité

25.6

Obligaciones en el
Tratado que
Benefician a las
Pymes

Reconocimiento  de las
naciones firmantes de que
ademas de los beneficios
de este capitulo, en el trata-
do existen otros beneficios
alternativos ~ en  otros
Capitulos que  buscan
“mejorar la cooperacién
entre las Partes en asuntos
de PyMEs o que de otro
modo puedan ser de
beneficio particular para”
aquéllas y se incluyen:

a) Procedimientos de Origen

b) Contratacién Pu-blica, mediante
una Garantfa de la Inte-gridad de las
Pricti-cas de Contratacion;
Facilitacion de la Participacién de Py-

mes. Comité de Con-tratacién
Publica)

c)Comercio  Transfronterizo  de
Servicios

d)Comercio Digital: Servicios

Informati-cos Interactivos y Datos
Abiertos oficiales

e)Derechos de Pro-piedad Intelectual:
con un Comité de Derechos de
Propie-dad Intelectual

f)Area  Laboral
Cooperacion

mediante la

g)Medio Ambiente, en el drea de Pesca
de Captura Marina Sil-vestre
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h) Competitividad mediante el Comité
de Competitividad de América del
Norte

i)Anticorrupcién con la (Participacion
del Sector Privado y la Sociedad
j)Buenas Practicas Regulatorias, como
las Consultas Inter-nas, Coordinacién

y
Revision, la Eva-luacion del Impac-to
Regulatorio y la Revision
Retrospectiva
25.7 “Ninguna Parte podra | -0- -0-
No Aplicacién de | recurrir a la solucién de
Solucién de | controversias conforme al
Controversias Capitulo 31 (Solucién de
Controversias) para
cualquier asunto que sutja
de este Capitulo”

Fuente: Elaboracion de los autores en base a:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /465807 /25 ESPPequenasyMedianasEmpresas.pdf

Tras el desglose y analisis del capitulo 25 del T-MEC, nos damos perfecta cuenta que hay un
interés mas genuino sobre las participacion de las Pymes en el comercio internacional y es por
eso que se pondra la utilizacion del Tratado Comercial México, Estados Unidos y Canadd para impulsar
a esta forma de organizacion de las pequefias y medianas empresas; ademas no solo a través del
tratado sino de la implementacién de los mecanismos mas desarrollados y modernos, que
incluyen el uso de las redes de informacion y plataformas para estar actualizados los interesados
(las Pymes) en los intercambios y colaboraciéon con las Pymes estadounidenses y canadienses.
Hay una real apertura, lo que comprueba una vez mas que el modelo neoliberal no es tan wal
como se ha denostado y que esta interesado a través de los gobiernos de impulsar esta forma de
organizacion, situacién que fue nula en el GATT y poco observada en la anterior version de este
esquema de acuerdos trilaterales con el TLCAN.

CONCLUSIONES

1. Los cambios socioeconémicos en el México después de la segunda Guerra Mundial,
produjeron el interés del gobierno en fomentar el desarrollo econémico e industrial, y
esa fue una de las misticas que implement6 el presidente Miguel Aleman. Su sucesor
(Ruiz Cortines) siguié la politica de impulsar a los pequefios empresarios que iban
surgiendo ante el crecimiento de las grandes empresas del alemanismo.

2. Desde el ambito tedrico y econémico, la teorfa del keyneasianismo se ponderarfa en el
inicio de la segunda mitad del siglo XXy vio su esplendor ante un Estado interventor en
todos los asuntos econémicos y en grado sumo populista, con una tendencia de ser un
Estado empresario, durante doce afios (1970 4 1982). Lo cual trajo beneficios a las clases
mas desprotegidas, pero gesto entre la clase politica serios problemas de corrupcion que
poco beneficiaron al régimen.

3. Hubo un cambio de paradigma en nuestro pais con la entrada de México al GAT y
también con él el sistema juridico sufrirfa cambios formales y de fondo, que van a
aperturar la era de los instrumentos juridicos internacionales de orden comercial: los
tratados de libre comercio, donde en las mesas de negociaciones las pymes iran tomando
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importancia en medida en que se consolide el neoliberalismo econémico. Aqui el rol del
derecho sera decisivo

4. La asuncién del neoliberalismo habia empezado a dar frutos y con ellos se refleja en el
nacimiento de la figura (no sélo juridica sino operativa) de las wicro, pequerias y medianas
empresas o MIPYMES. Empero, ha traido un revés al orden juridico, el cual en nuestro
caso se ha venido supeditando a las necesidades de la economia (o los sectores de ésta),
lo cual nos hace preponderar que el derecho es sustancial e inherente a los cambios
estructurales del pais al decir: sin derecho no hay mercado.

5. Evidentemente, el sector del comercio internacional mexicano y sus actores se han
beneficiado mediante esta figura de las Pymes a la exportacion e importacion (aunque el
modelo pondera la sustitucion de importaciones y lo ha venido haciendo, sin el logro
magno que se desea en el mercado nacional), por eso los tratados son una alternativa que
fomente a las Pymes y pueda a través del T-MEC y su capitulo 25 pueda consolidar una
plataforma de Pymes que trasciendan las fronteras logrando la conquista de nuevos
mercados.

6. El gobierno le apuesta a ello y es el momento de que se reposicione el derecho ya que
sin él no serfa posible formalizar las relaciones comerciales en el mercado internacional
y es por eso satisfactorio reconocer lo sustancial que ha sido el orden juridico a través de
los Tratados que han incluido en un capitulo especifico (25) figuras torales para el
desarrollo econémico de México, las Pymes.
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