lus Comitialis

’.9 ISSN: 2594-1356
- = iuscomitialis@uaemex.mx
L IUS (__, @] Universidad Auténoma del Estado de México

G México

Chavez Marin, Sandra
Armonizacion legislativa en México para la paridad de género politica
lus Comitialis, vol. 6, nim. 11, 2023, Enero-Junio, pp. 27-44
Universidad Auténoma del Estado de México
México

Numero completo
Mas informacion del articulo

Pagina de la revista en redalyc.org

gmeli


http://portal.amelica.org/revista.oa?id=137&numero=4011
http://portal.amelica.org/137/1374011002
http://portal.amelica.org/revista.oa?id=137
http://www.amelica.org
http://portal.amelica.org/revista.oa?id=137

Y of )
® lus C
G i

ISSN: 2594-1356
https:

iuscomitialis.uaemex.mx

Vol. 6, nim. 11 (enero-junio 2023), pp. 27-44
Universidad Auténoma del Estado de México
Facultad de Derecho

Armonizacidén legislativa en México para la paridad de

género politica

Legislative harmonization in Mexico for political gender parity

Sandra Chavez Marin
https://orcid.org/0000-0003-0712-9571
Universidad Auténoma del Estado de México,

México.
schavezm(@naenex.mx

Recepcion: 8 de junio de 2022
Aceptacion: 15 de octubre de 2022

Esta obra esta bajo licencia Creative Commons
Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0
International (CC BY-NC-SA 4.0)

Resumen: En el presente articulo se hace un analisis
de las acciones referentes a la paridad y a la violencia
de género en algunas reformas legislativas, para ello
es necesario hacer un recuento historico sobre los
diversos fenémenos que se han documentado en
instituciones publicas que tienen la calidad de actores
en el ambito politico; para lo cual fue necesario
emplear el método comparativo y sintético. Esta
publicaciéon se constituye de tres apartados, en el
primero se identifican ideas importantes sobre la
integracion del término paridad en el ambito del poder
publico, a partir del siglo XX; en el segundo, se
analiza como se ha transformado la participacion
politica, a partir de 1950; en el tercero, se mencionan
los desafios politicos a los que se enfrenta el Estado
mexicano para atender las denuncias de violencia de
género.

Palabras clave: paridad, armonizacion legislativa,
violencia de género, democracia, politicas de paridad.

Abstract: To frame and describe the affirmative
actions on parity and gender violence, it is necessary
to make a historical recount around some legislative
reforms on the matter in various spaces of the public
sector that have had an impact in the political sphere,
for which it was necessary to use the comparative,
historical, deductive, and synthetic method. This
article is mainly constituted by three sections; in the
first identifying important ideas about the integration
of the term parity in the field of public power,
second, how political participation has been
transformed in the third, addressing the challenges
facing the Mexican state to meet the demands and
needs of society around political violence based on
gender.
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INTRODUCCION

Antes de la creaciéon del Estado de Derecho, las mujeres estuvieron sujetas a inequidades, no
obstante, incluso con aquel se sigue luchando por buscar espacios a los que se puedan acceder
sin importar el sexo; el proceso de lucha contra la violencia de género y las victorias tan lentas
que se han sucedido han dado pauta a la siguiente afirmaciéon: “los derechos humanos de las
mujeres fueron reconocidos tardiamente” (Ruiz, 2019, p.16).

Diversas corrientes teéricas han estudiado el origen de las desigualdades en razén de género, un
ejemplo de ello es la perspectiva de las feministas materialistas de Francia, quienes postulan a la
capacidad reproductiva como base de la division sexual del trabajo, pues con ello se les releg6 al
cumplimiento de las tareas domésticas y de cuidados familiares. En contraparte, se fortalecio la
practica en la que los hombres se encargan de las tareas productivas. Bajo este contexto, se pone
de manifiesto una de las mas grandes batallas que han librado las mujeres a largo de la historia,
esto es, ser posicionadas en una funcién meramente reproductiva. En ese sentido, la lucha por
el espacio publico en el caso particular de las mujeres ha sido la jornada laboral, tanto el cuidado
como la responsabilidad de la familia y en lo profesional. La paridad de género en la politica
mexicana, en especial el acceso a las urnas y formar parte de las boletas electorales, se ha
convertido en exigencia, pero sobre todo de mucha atencién desde diversas aristas como la
sociologica, legislativa, politica e incluso econémica.

Mediante un breve recorrido cronolégico, y propositivo, se analiza el cambio legislativo con
respecto a la paridad de género, asf como a la eliminacion de la violencia politica; de igual forma,
los mecanismos que se requieren para la armonizacion de normativas en materia de equidad, es
decir se plasman una serie de reflexiones en torno a la necesidad de unificar y alinear las
disposiciones normativas que inciden en la erradicacion de la violencia politica de género.

El presente escrito es el resultado de exposiciones y razonamientos especializados dentro del
seminario “Armonizaciéon Legislativa a la Normatividad en materia de Paridad de Género y
Violencia Politica en razon de género”,' en el cual se presentaron diversas posturas en cuanto a
la condicién de las mujeres frente al entorno politico, al igual que las acciones que ha
implementado el Estado para intentar solucionar la problematica que han vivido las mujeres
desde que constitucionalmente se les reconocen derechos politicos.

Surge con la intencién de hacer un andlisis de casos concretos y su resolucion en términos de
democracia paritaria para prevenciéon de violencia politica de género. De igual forma, se
comparte el resultado de una anterior indagacién documental sobre la tematica, donde se
muestran algunos de los avances que se han logrado en las entidades del pafs con la intencién de
garantizar, primeramente, el derecho humano a la igualdad, y como consecuencia de éste, la
aplicacion del principio de no discriminacién en diferentes escenarios del sector publico y
privado. Se deduce entonces que, prevenir, atender y sancionar actos de violencia de género
entrafia dos retos fundamentales; por un lado, la armonizacién legislativa, es decir la
responsabilidad que recae en el poder legislativo para unificar y alinear las disposiciones

! El Seminario set llevé a cabo de manera virtual el 18 de noviembre de 2020 y fue organizado por el Cuerpo
Académico “Estudios en Derecho Parlamentario” de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma del
Estado de México.
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normativa de la materia, por otra, la interiorizacion cultural, es decir, la construcciéon de un
binomio como principal herramienta para lograr la completa inclusién de las mujeres en todos
los espacios.

Dicho de otra manera, se pone de manifiesto que la norma por si sola no puede garantizar los
resultados esperados, pues se requiere forzosamente de la interaccion entre Estado y sociedad
civil, lo cual implica trabajar bajo una cultura de la corresponsabilidad, para que asi el pafs pueda
abatir este fenémeno que se ha considerado ya un problema de salud publica, en virtud de que
las exigencias de las mujeres muchas veces se expresan a través de medios y formas que alteran
el orden social, porque pareciera que el Estado no actia o que las normas son insuficientes para
erradicar la violencia politica de género, por tanto es vital su atencién inmediata y efectiva.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES :DONDE NOS
ENCONTRAMOS?

Paridad de género en los espacios de poder

En México, el Instituto Nacional de las Mujeres (2021) define dicho concepto como una
participacion y representacion equilibrada tanto de mujeres como de hombres en puestos de
poder, asi como en la toma de decisiones de la esfera de la vida politica, econémica y social;
actualmente, la paridad de género se considera un indicador que mide la calidad democratica de
los paises.

La Republica mexicana ha sufrido una serie de cambios en la politica a lo largo del tiempo,
debido a vicisitudes como la deficiencia legislativa y las practicas recurrentes de los actores
politicos para evadir las acciones correspondientes a la inclusién de las mujeres. El Sistema de
Informacion Legislativa (2021) define la paridad de género como:

El Principio que se utiliza para garantizar la ignaldad entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de
representacion politica. Es un criterio estipulado en la Ley para asegurar la participacion igualitaria en la
definicion de candidaturas. Se prevé en la Constitucion que los partides politicos promoverin y garantizardn la
paridad entre los géneros en la integracion y postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso de la Unidn y los Congresos de los Estados.

Es innegable que al incluirse en la carta magna se traduzca en un principio constitucional y a su
vez en un derecho humano, por tanto, el Estado mexicano tiene la obligaciéon de implementar,
asi como de difundir acciones que permitan garantizar la paridad de género no sélo en el sector
publico, sino también en el privado. A pesar de la progresividad tan pasiva de este tema, la lucha
constante de las mujeres ha dado resultados trascendentes; por ejemplo, en junio del afio 2019
se aprobaron diversas reformas constitucionales mediante las cuales la paridad de género
sobrepasé la frontera del orden politico para incluirse en todos los ambitos, de manera que el
pais avance hacia una indudable democracia representativa, participativa e incluyente.

Se trata de un momento historico que sitda nuevos horizontes para las mujeres mexicanas, pues
se establecié que la mitad de los cargos decisivos les sean repartidos en los tres poderes del
Estado, las tres 6rdenes de gobierno, organismos auténomos constitucionales, candidaturas de
los partidos politicos a cargos de eleccion popular, al igual que en la eleccién distintiva en
municipios con poblacién indigena. En ese sentido, la generacion del ano 2021 vive una de las
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evoluciones mas importantes en los escafos, gubernaturas, presidencias y candidaturas pues la
politica de México ha favorecido la participacion de actoras politicas.

Asi mismo, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), realiza
aproximaciones para medir en gabinetes del poder ejecutivo la participacién de las mujeres por
periodos de tiempo, en el ano 2019, el tercer periodo, se recogieron datos de los paises
latinoamericanos. A continuacion, se presentan las naciones con mayor participacion de mujeres
en cargos de alta determinacion.

Tabla 1. Mujeres en la adopcién de decisiones.

Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los

gabinetes ministeriales

111 [A] | Sexo

Pais Hombres | Mujeres
Chile 64.3 35.7
Colombia 50.0 50.0
Costa Rica 44.8 55.2
Cuba 69.2 30.8
Ecuador 75.3 24.7
El Salvador 73.7 26.3
Espafia 36.8 63.2
Granada 68.8 31.3
Guatemala 84.4 15.6
Guyana 70.0 30.0
Haiti 66.7 33.3
México 63.6 36.4
Montserrat 80.0 20.0
Nicaragua 43.8 56.3
Panama 79.3 20.7
Portugal 68.2 31.8
Suriname 66.7 33.3
Trinidad y Tobago 70.6 29.4
Uruguay 66.7 33.3

Fuente: CEPAL (2019).

&= Tus Comitialis, vol. 6, niim. 11 (enero-junio 2023), pp. 27-44 30
ISSN: 2594-1356




Sandra Chavez Marin
Armonizacion legislativa en México para la paridad de género politica

Grafica 1. Paises con mayor presencia de mujeres en cabildos.

PAISES CON MAYOR PRESENCIA DE MUJERES
EN CABILDOS (PORCENTAIES)
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Fuente: CEPAL (2019).

Se puede observar que, al corte del ano 2019, solo Espana, Nicaragua, Costa Rica y Colombia
presentaban una participacion paritaria de mujeres en los poderes ejecutivos, incluso superior al
cincuenta por ciento. Por otro lado, es evidente que Argentina no figura en el grafico, a pesar de
ser el primer pafs de América Latina en legislar la paridad de género en el ano 1991, pues al
menos en el afio 2019 solo el 14.3 por ciento de los puestos de poder eran ocupados por mujeres.
Segun la CEPAL, durante los tres periodos que ha realizado analisis de igualdad de género,
México ha presentado los siguientes avances:

Tabla 2. Participacion paritaria en el poder ejecutivo en México.

México Periodo

Sexo I II III
Hombres | 82.1 81.3 63.6
Mujeres 17.9 18.8 36.4

Fuente: CEPAL (2019).
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Grafica 2. Paridad de Género.

Paridad de Género en los periodos estudiados
por la CEPAL (PORCENTAIJES)

Hombres Mujeres

Fuente: CEPAL (2019).

Es de destacar que, en México, durante los dltimos cinco afios, se ha avanzado de manera
paulatina en cuestiéon de paridad, principalmente con actividades que impulsa el gobierno,
resultado de acciones sociales. Las denominadas cuotas de género en el ambito politico se han
traducido en una forma de accién positiva cuyo objetivo es garantizar la efectiva integracién de
mujeres en cargos electivos de partidos politicos y del Estado.

Se trata de una serie de medidas que obliga a incorporar a las mujeres en listas de candidaturas o
en listas de resultados electorales (Barreiro y Soto, 2000). Esto permite analizar el tema desde
diferentes perspectivas, primero se observa que los partidos politicos representan el instrumento
o medio idéneo para llegar a un espacio de toma de decisiones, es decir, de poder, por lo tanto,
la regulacion de las cuotas de género obliga a estos grupos a incluir a las mujeres en sus padrones e
incluso en sus listados de candidatos o precandidatos. Sin embargo, la polémica en torno al tema
es que esta accion no es o no fue suficiente debido a que la norma se cumple con el s6lo hecho
de incluir a las mujeres en los procesos para participar en contiendas, pues cuantas de esas
mujeres verdaderamente llegaron a ocupar el lugar por el que contendieron, por qué a pesar de
estar ya regulada y de aplicarse la cuota de género no se tienen estadisticas que evidencien el logro
sobre la erradicacion de discriminacién de las mujeres en los espacios de poder.

De lo hasta aqui vertido es dable sefialar que aunque gradualmente, México suma esfuerzos para
lograr abrir el Estado de derecho a las actoras politicas, iniciando por ejemplo en el poder
legislativo, ya que en el afio 2020 la distribuciéon porcentual de las y los Senadores fue de 50.80%
hombres y 49.20% mujeres; en el caso de las y los Diputados federales, 51.80% varones, 48.20%
damas; asimismo, los y las regidoras tienen el 50.33 y 49.38 por ciento, de la misma forma que
las camaras locales con 51.52% y 48.48%, respectivamente. Estos son los puestos de toma de
decisién que han logrado la tan anhelada paridad en los ultimos afios, segun datos del Instituto
Nacional de las Mujeres (INM, 2020).

Con tales referencias se espera llevar de manera paulatina estos parametros de igualdad a puestos
de representacion en los demas poderes y diferentes niveles de gobierno, lo que se traducirfa en
un avance, no obstante, siguen presentes diversos fenémenos que ponen de manifiesto la
necesidad, sobre todo en paises como México donde impera el principio de representacion, de
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alcanzar una verdadera paridad. Se puede afirmar entonces que se ha avanzado, que la igualdad
es posible y tangible, en tanto que la paridad aun se mantiene en ciernes.

Violencia politica contra las mujeres

Derivado de lo antes expuesto, México ha transitado por un sin nimero de eventualidades que
han obligado a las politélogas, socidlogas y especialistas del Derecho a identificar la violencia
politica en razén de género partiendo de las experiencias de las mujeres que han participado bajo
el amparo de la famosa cuota de género, a causa de que han marcado un parteaguas, es decir, se
trata de un antes y un después que se ha traducido en un ejercicio tangible de violencia.

La violencia grosso modo, “siempre es un acto intencional de abuso de poder” (Ruiz, 2019, p. 27).
México tiene cifras estadisticas respecto a la intimidacién de género, que no se limita al ambito
politico, empero, el presente trabajo de investigacion hace énfasis en casos donde la mujer ha
sido victima de conductas que atentan contra su dignidad humana por ser del sexo femenino, de
esta manera les impiden participar en procesos de eleccion o en espacios de labor politica y lo
que es peor, gran porcentaje de estos asuntos no son denunciados y menos aun sometidos a la
opini6én publica.

Pareciera que la violencia politica contra las mujeres es un elemento caracteristico de los paises
de América Latina, como ha sido observado principalmente por estudiosos de la sociologia,
quienes aseveran que es resultado de las tradiciones de la sociedad, aunado a que en estas
naciones las leyes dificilmente protegen a las mujeres. Sin soslayar, como ya lo ha sefialado
Sanchez de los Monteros:

La discriminacion hacia la mujer, es decir, la exclusion o restriccion a sus derechos por el simple hecho de ser
mujer, se ba vuelto notoria en redes sociales y otros medios de comunicacion masiva con la informacion casi en
tiempo real (...) Lo que asin no se ha logrado es cambiar la mentalidad ni afianzar los valores que promnevan el
respeto por igual hacia todos los miembros que conforman la sociedad (2020).

Hasta ahora, se observa que la sociedad tiene claro que ambos son seres humanos, creados con
fibras similares, con la misma sensibilidad y con la misma posibilidad de tomar decisiones, por
tanto, se intenta abatir la desigualdad. Empero, el reto actual estriba en la equidad y paridad, para
lograr avanzar en acciones con miras a erradicar la violencia de género.

A partir de que la violencia de género comenzé a considerarse un problema social considerado
como grave, a nivel internacional se asume la responsabilidad de implementar medidas para
combatir este fenémeno, fue asi como México adoptd los instrumentos internacionales que
tienden a prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres. Estos a su vez, se basan en
dos grandes ejes, el primero, la igualdad, expresada en la Convencion para la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la Mujer, por sus siglas en inglés CEDAW; el segundo, la
prevencion, materializada en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Para). Ambos de caracter obligatorio en
cuanto a su aplicacién e instrumentacion.

La Convenciéon Belén do Para (OEA, 1994) en su articulo 1°, definié como violencia de género
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
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sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Ruiz Carbonell
(2019), por su parte sefiala:

La violencia politica ejercida mayoritariamente contra las mujeres es entendida como todas aguellas acciones y
omisiones (incluida la tolerancia) que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ¢jercicio de derechos
politico-electorales, tienen por objetivo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o efercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inberentes a un cargo pitblico (p. 29).

Por consiguiente, es posible sostener que la violencia politica contra las mujeres, al menos hasta
hace poco en México, ha sido una practica hasta cierto punto normalizada, es decir, se acepta
como algo natural todas aquellas acciones u omisiones que la generan pues no se consideran
agresiones de ningun tipo; pues desde que este paifs surge a la vida juridica como nacién
independiente, de acuerdo con los usos y costumbres de la sociedad, las actividades relacionadas
con el poder o cargos publicos fueron vistos como exclusivos para los hombres, asi estas
practicas se fueron fijando y aceptando hasta a mediados del siglo XX cuando se empiezan a
externar inquietudes en torno a las limitaciones que presentaban las mujeres en torno al acceso
al poder.

Ahora bien, en México desde que la mujer tuvo derecho a votar en 1955, se comenzaron a gestar
movimientos que darfan pauta a luchas constantes para evitar conductas que limiten, restrinjan
o prohiban el ejercicio de los derechos politicos por razones de género. Acorde con la
Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres (OEA, 2015), el abuso por
razén de género que tenga menoscabo, que obstaculice el desempefio, impida la inclusién o
restrinja los derechos politicos, sera considerado violencia. En dicho documento también se
establece el derecho a participar en el espacio publico bajo condiciones de igualdad.

De igual modo, en el afio 2007, un avance importante en México fue la promulgacion de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Diario Oficial de la Federacion), ya que
en su articulo 18 establece:

Violencia  Institucional: ~ Son  los  actos u  omisiones de las y los  servidores  pitblicos  de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
gercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas priblicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia (p. 6).

De manera clara, este ordenamiento legal representa un instrumento juridico que intenta
garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politico-electorales, lo cual constituye un
avance significativo en el sistema normativo mexicano. Dicho lo anterior, se vislumbran acciones
tendientes a lograr el perfeccionamiento normativo para garantizar la proteccion, en el ambito
nacional, de los derechos humanos de las mujeres, a través de la formulaciéon de politicas que
tienen como objetivo complementar el sistema normativo. As{ mismo, la jurisprudencia en esta
materia y la investigacién que se hace sobre este fenémeno social que se denomina vzolencia politica
contra las mujeres, constituye un todo para dar respuesta eficaz a este problema social que lacera a
la sociedad mexicana.

El marco juridico internacional no sélo condena la violencia contra la mujer, también genera
pautas y directrices para que los Estados adopten medidas especificas que fomenten el
conocimiento y la observancia del derecho que tienen mujeres y nifias a una vida libre de
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maltrato, protegiendo asi sus derechos humanos. En ese sentido, después de haber expuesto la
presente investigacion documental, se logra advertir que en la actualidad México requiere
acciones mas eficaces para incentivar la paridad de género, ya que por ejemplo en mayo del ano
2021 se publicaron estadisticas relevantes como la de Oaxaca, que resulto se la entidad con mas
denuncias en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género (Garcfa, 2021). Tan sélo para concientizar a la persona
lectora es necesario compartir los datos que publicé la columnista Garcfa Carina en el afio 2021,
refiere:

En el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de 1 iolencia Politica contra las Mujeres en Razin
de Género (RNPS), que realiza el Instituto Nacional Electoral (INE), ya son 54 las quejas presentadas por ese
motivo, de 31 que eran el 4 abril, al arranque de las campanias. En tanto, la Unidad Téenica de lo Contencioso
(UTCE) del INE ha iniciado 10 procedimientos especiales sancionadores, desde que inicid el periodo de
proselitismo electoral a la fecha, y las denunciantes son 6 candidatas postuladas de la coalicion V'a por México,
Morena y Encuentro Solidario (PES). La entidad con el segundo lugar en violencia contra las mujeres, al menos
dennnciada, es Veracruz,.

Tan so6lo en 2021 es posible visualizar que a pesar de que México ha intentado disminuir este
problema social, el resultado simplemente es que seguimos inmersos en un escenario donde las
conductas deseablemente esperadas se instauran en un papel, o sea, es vital disefiar e
implementar acciones en toda la extension de la palabra a causa de que resulta urgente una
actualizacién de las normas, pero al mismo tiempo es indispensable la concientizaciéon de la
poblacién mexicana sobre la cultura de inclusion y paridad de género en el ambito politico.

Incremento de la participacion politica paritaria en México

El pais ha experimentado algunos procesos de cambio, iniciando en el afio 1990 cuando se
regularon los métodos electivos a través de la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE),
comenzando asi una figura reguladora en la materia; la reforma del afio 2014 modificé su
acrénimo a Instituto Nacional Electoral INE). De la mano con el IFE, surge el Tribunal Federal
Electoral (TFE), el cual desde el afio 1996 es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), autoridad auditora y ejecutora ante casos de irregularidades en los
procedimientos democraticos. Ante esta transformacion, se hizo patente la lucha femenina por
la ciudadania plena, que consigui6 una serie de cambios en diversos sistemas con el unico fin de
que se reconocieran y garantizaran los derechos tanto gubernativos como civiles de este gremio.
“En el paifs, desde que se dieron los primeros momentos de reconocimiento de los derechos
politico-electorales de las mujeres para ser votadas, se presentaron también las primeras
expresiones de violencia politica de género” (Otalora, 2017, p. 149).

Dicho lo anterior pareciera que en México se dan grandes transformaciones con la intencién de
robustecer el sistema gubernamental, sin embargo, el paso de los afios deja ver que también se
construyen o se fortalecen acciones que violentan el ejercicio de los derechos politico-electorales
ya reconocidos de las mujeres. Un ejemplo claro de tal circunstancia es Hermila Galindo y Elvia
Carrillo Puerto, mujeres que expusieron la violencia politica; en el primer caso, le negaron, desde
la propia legalidad, el triunfo obtenido e impidieron que accediera al cargo de diputada federal
en el ano de 1917, para el cual resulté electa; en el segundo, decidié la dimision tras recibir
amenazas de muerte, si ella decidia asumir el cargo de eleccién popular que gané en Yucatan en
el afio de 1923.
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En concordancia, es menester mencionar algunos antecedentes historicos relevantes en torno al
tema; en México se tiene registro que desde el afio 1922 se conformaron organizaciones de
mujeres que luchaban por el reconocimiento del derecho al voto, como consecuencia, en el ano
1934 el presidente en turno, Lazaro Cardenas, present6 una propuesta de reforma al articulo 34
de la Carta Magna con la intencion de que las mujeres obtuvieran la ciudadania; no obstante, esa
reforma tuvo un trasfondo, debido a que tuvo lugar para que el mandatario no perdiera el apoyo
de las multiples agrupaciones feministas. Tal discusion se reavivé entre el afio 1946 y 1947,
culminando con la reforma constitucional del articulo 115 de la Ley Suprema que garantiza la
participacion de las mujeres en los procesos de elecciéon a nivel municipal en igualdad de
condiciones que los hombres siendo, por tanto, un pais con democracia paritaria sumamente
gradual.

Por otro lado, la falta de voluntad politica para reconocer el derecho al voto llegd a su fin en el
afio 1953 con la reforma al articulo 34 constitucional que otorgaba la ciudadania plena a toda la
poblacién. Es asi como en nuestra nacion se gesta la llamada dewocracia proporcional, a partir de
medidas referentes a paridad de género, intentado con ello erradicar la violencia normativa, as
como sentar las bases para la interiorizacion cultural. Con multiples reformas a su favor,
especialmente la del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
las mujeres comienzan timidamente a exigir a los partidos politicos, suscitando de esta forma
mayor participacion a través del reconocimiento legal de la cuota de género en 1993.

Las cuotas de género, de participacion por sexo o de mujeres, son una forma de accion positiva cuyo objetivo es
garantizar la efectiva integracion de mujeres en cargos electivos de los partidos politicos y del Estado. Es una
medida de cardcter compulsivo que obliga a incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados
electorales, y transitorio, porque supone una vigencia sujeta a la superacion de los obstdculos que impiden una
adecuada representacion de mujeres en los espacios de poder y representacion politica (Barreiro, 2000, p. 1).

Tales acontecimientos son el inicio de una serie de reformas que abrirfan puerta a las mujeres en
terrenos politicos. En el afio 1993, se reconoce la necesidad de integrar participantes femeninas
a los partidos politicos, pero mas como una invitaciéon que una obligacion: “Los partidos
politicos promoveran, en los términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulaciéon a cargos de
eleccion popular” (COFIPE, 1993, Art. 175.3). Durante el periodo presidencial Salinista (1988-
1994), se presentd un acercamiento femenino importante a la politica mexicana, no obstante,
sigui6 siendo facil quebrantar la nueva regulacion, pues ahora se les integraba en puestos dentro
de los partidos, pero sin participar enteramente para un cargo publico.

Lo anterior en virtud de que en nuestro pafs existen dos sistemas de eleccion politica, el de
mayoria relativa y el de representacion proporcional, pues la revision de los procesos electorales
de los ultimos 20 afios asi lo corrobora. En el caso de las mujeres son nominadas y elegidas por
el segundo principio en distritos plurinominales, es decir, son designadas en el partido no por su
conocimiento o carisma entre el electorado, sino por el porcentaje electoral que le resulte a cada
formacion politica tras las elecciones.

Para el afio 1997, el COFIPE estableci6 la obligatoriedad de 7o exceder el 70% de candidaturas
por género para diputaciones y senadurias, creandose el sistema de /stas cremallera que buscaba
evitar la relegacion de las mujeres a los peores sitios de las listas electorales en los partidos. De
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igual manera en 2008, el codigo en mencion, sefalé que las solicitudes de registro para
candidaturas del poder legislativo se presentaran por partidos o coaliciones con al menos 40%
de aspirantes del mismo sexo, empero, en el afio 2009, se dio uno de los casos mas impactantes
de las expresiones de violencia politica en el pafs, las famosas “Juanitas”, de la LXI Legislatura
en el entonces Distrito Federal, que habiendo sido electas constitucionalmente, cedieron
aparentemente de manera voluntaria, su escafio a su suplente que casualmente era un hombre.
El caso propicié6 que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
estableciera un nuevo candado ya que, a partir de entonces, los miembros de las candidaturas de
diputados y senadores serfan obligatoriamente del mismo sexo, tanto el propietario como el
suplente. Igualmente, en el afio 2010, el IFE, aprobé modificaciones al Reglamento de
Fiscalizacion, incentivando con ello a los partidos y organizaciones politicas a destinar el 2%, en
2021, el 3%, de su gasto ordinario para capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo
politico para las actoras como otra medida afirmativa. Sin embargo, no existe evidencia de que,
en efecto, se cumpla a cabalidad con esta disposicion.

En conclusion, las euotas de género se conducen bajo la premisa de que el pleno ejercicio de la
ciudadania de las mujeres es social, o sea, que apela a la modificacién de normas, valores y roles
de género en el ambito politico a fin de modificar el contenido, la 16gica, asi como los principios
de actuacién en espacios de poder y toma de decisiones. La definicién de exnotas va mas alla del
aumento cuantitativo de féminas en espacios politicos. Representa un avance cualitativo en
términos de procesos democraticos gubernamentales, lo cual exige a las instituciones y actores
politicos una serie de cambios de distinta indole. Por ello, su implementacion no ha estado exenta
de fuertes resistencias, traduciéndose en una serie de obstaculos persistentes que actian como
limitantes de los objetivos, situacién que motiva la reflexion respecto a los alcances reales de esta
accion afirmativa (Medina, 2010).

La dltima modificacién que se realizé en materia de paridad de género, fue al Decreto por el que
se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se conocié como Paridad Total, pues la llamada Legislatura de la
Paridad de Género, en el ano 2019, instituyé la paridad en los tres poderes, y 6érdenes
gubernamentales, incentivando la discusién sobre violencia politica de género, buscando asi
mecanismos formales para prevenirla, atenderla y sancionarla. Cabe resaltar que estas reformas
en su mayotia fueron aprobadas de manera undnime’, dejando clara la prioridad del tema para
legisladoras y legisladores. Estos acontecimientos denotan, por otra parte, la participacion
masculina como agentes de cambio desde su trinchera, abonando a la formulacién de politicas
publicas para la paridad y alternabilidad.

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a través de la Comisioén Interamericana de
Mujeres, estableci6 el primer acuerdo regional en materia de género mediante la aprobacion de
la Declaracion sobre la violencia y el acoso politico contra las mujeres (2015), fundada en la necesidad de
“impulsar la adopcién, cuando corresponda, de normas... para la prevencién, atencion,
proteccion, erradicacion de la violencia y el acoso politico contra las mujeres, que permitan la

2 Un ejemplo de voto unanime fue la Camara de Senadores con el DICTAMEN de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales para la Igualdad de Género de Estudios Legislativos, el 14 de mayo del afio 2018, a través
del cual se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
paridad de género. Aprobado en lo general y en lo particular por 120 votos en pro, 0 en contra y O abstenciones. Se
compartié a la Cdmara de Diputados para sus efectos constitucionales.
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adecuada sancién y reparacion de estos actos, en los ambitos administrativo, penal, electoral...”
(Albaine, 2017, p. 24).

Es importante acotar en este punto que la violencia politica por el género tiene muchas formas
de manifestarse, y es igualmente expresada contra candidatas y funcionarias publicas. En México
baste nombrar los casos de Eufrosina Cruz, indigena de Santa Marfa Quiegolani, Oaxaca, a quien
en 2007 le fue anulado el triunfo electoral como presidenta municipal; el de Norma Leticia
Salazar Vazquez, alcaldesa de Matamoros, victima de un atentado del que, afortunadamente,
sali6 ilesa; el de Aidé Nava, y el de Gisela Mota, ambas candidatas del PRD martires de violencia
fisica y finalmente asesinadas a manos de la delincuencia organizada; el de Marfa Santos
Gorrostieta Salazar, alcaldesa de Tiquicheo, quien sufrié dos atentados y fue reportada como
desaparecida en 2012, para posteriormente ser hallada sin vida; o bien otros como el de la
magistrada Yolanda Pedroza Reyes, del Tribunal Electoral en San Luis Potosi obligada a desistir
de su cargo.

Atento a lo anterior, Santiago Nieto Castillo (2017, p. 159) enfatiz6 en este sentido que, como
consecuencia de todos estos acontecimientos, el estado mexicano ha tenido la necesidad de
tipificar conductas con la finalidad de sancionar todos los actos que representan o detonan
violencia politica contra las mujeres debido a su género. Es decir, se han creado los delitos
electorales en virtud de que no existen mecanismos para prevenir, atender ni sancionar de
manera mas eficiente.

La legislatura de la paridad trajo consigo la reciente tipificacion de la violencia politica en razén
de género, reforma de gran trascendencia juridica que posicioné al pais como el segundo en
América Latina en tener una legislacion de este tipo. La reforma se alinea con los objetivos de la
CEDAW y la Convencién Belén do Pard procurando la igualdad sustantiva, y no se contenta
con establecer una definicién a esta forma de violencia. Por el contrario, plasma conductas
punibles; busca generar estadistica en la materia mediante la Fiscalia General de la Republica;
crea la Comision de Paridad e Igualdad de Género en el Consejo General del INE, dotandole
atribuciones que promueven la cultura a la no intimidacién; incorpora la perspectiva de género
en el monitoreo de procesos electorales; sanciona las conductas que constituyen violencia
politica en razén de género, y acota dicha paridad como la asignacién 50/50 en candidaturas a
cargos de eleccion popular, asi como en nombramiento por designacion, ademas establece que
la integraciéon de presidencias municipales, concejalias, regidurfas y sindicaturas debe
conformarse garantizando este principio.

La expresion democracia paritaria es reciente y su mayor impulso parece coincidir con la realizacion de la
Conferencia de Atenas en 1992, en la cual se definid la paridad como la total integraciin, en pie de ignaldad de
las mujeres, en las sociedades democriticas, ntilizando para ello las estrategias multidisciplinarias que sean
necesarias (Ziniga, 2005, p.1).

En términos generales, la paridad de género en el ambito politico no es otra cosa que considerar
en la vida democratica del pais la participacion igualitaria, hablando cuantitativamente, entre
hombres y mujeres, es decir se aspira a conformar un sistema politico en porcentajes iguales
entre estos géneros.

Los retos: armonizacidn juridica y ¢por qué no es suficiente la legislacion?
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Hablar de armonizacion legislativa implica describir la conformacion del Sistema Normativo
Mexicano, acorde con los articulos 39 y 40 constitucional que, de forma general, sefialan: es
voluntad del pueblo mexicano constituirse como republica, federal, democratica, laica y
representativa, lo cual concatenado con el principio de supremacia constitucional, el
ordenamiento juridico en México debe ser congruente y alinearse a la Carta Magna, es decir, aun
y cuando las entidades federativas gozan de autonomia en especial para crear sus leyes, no se
debe soslayar que éstas deben coincidir con el pacto federal por igual; dichas leyes deben estar
ajustadas a los principios constitucionales, identificandose como armonizacién normativa.

Es importante resaltar que el fenémeno de estudio es diferente a lo que tradicionalmente se
conoce como znconstitucional o anticonstitucional porque estos términos se usan generalmente para
seflalar que un acto de autoridad o ley es contrario a la constituciéon o simplemente que no esta
contemplado en ella; contrario a la armonizacién normativa que, esencialmente, busca alcanzar
un sistema normativo eficaz y funcional, con base en el hecho de que las leyes federales y locales
coinciden en la forma de regular una situacion particular, es decir, unificar criterios legales. De
acuerdo con la informacién que publica el Centro de Estudios para el logro de la Igualdad de
Género, la armonizacion legislativa implica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales, segin corresponda, con las de los tratados de derechos humanos, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos (Camara de Diputados, 2021).

Otro aspecto importante a considerar es el que apunta el doctor Arturo Garita (2015) al sefalar
que es necesario distinguir entre armonizacion legislativa y normativa; la primera hace referencia
a la no discordancia entre lo dispuesto en los tratados internacionales de los que forman parte
los Estados Unidos Mexicanos y la legislaciéon propia de este pafs, mientras que la segunda alude
al trabajo parlamentario que deben realizar las legislaturas de los estados miembros de la
Federacién, a efecto de que la Constitucion y las leyes estatales se supediten a lo dispuesto en
la Carta Magna, asi como en las Leyes Generales o Federales.

Ahora bien, la legislacion en materia de violencia politica por razén de género es un régimen
normativo que se caracteriza por esa falta de armonizaciéon que hay en el pais. No se soslaya que
al menos 26 entidades avanzaron con celeridad en aprobar las reformas asociadas a dicha
violencia, aunado esto a los avances significativos en la materia a nivel federal, siendo una
realidad las experiencias que la sociedad mexicana vive constantemente; de estas, quiza la mas
representativa sea la del caso de las Manuelitas, acontecido en Chiapas durante el proceso electoral
del 2018, donde mas de 60 candidatas electas fueron presionadas a renunciar para dejatle su lugar
a un hombre. Afortunadamente, el tema fue atendido con perspectiva de género, obligando a
prevenir futuros casos a través de la armonizaciéon en materia de paridad en el estado. Una
situacion similar se suscit6 apenas un afio después, lacerando los derechos de mujeres electas en
Oaxaca.

En este sentido y aplicando el método deductivo es posible advertir que, de acuerdo con un
informe que presenta el Centro de Estudios para el logro de la Igualdad de Género sobre el
“Seguimiento de armonizacién legislativa estatal en los temas de derechos humanos de las
mujeres”, en el perfiodo de diciembre de 2017 a septiembre de 2018, sélo Aguascalientes,
Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Yucatan y Zacatecas presentaron
iniciativas de modificaciones a sus leyes en materia de Igualdad, en tanto que en materia de No
Discriminacién los estados con actividad legislativa fueron: Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Estado de México y Tamaulipas. Finalmente, en materia de leyes para una vida libre de Violencia
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destacan los estados de: Coahuila, Hidalgo, Nuevo Le6n, Oaxaca, Sinaloa y Yucatan. Asimismo,
se seflala en el mismo documento que los estados que llevan mayor tiempo sin realizar
modificaciones son Guerrero, Campeche, Guanajuato y Querétaro (Camara de Diputados,
2020).

De lo anterior es dable sefialar que la Republica Mexicana bajo su régimen federalista,
aparentemente avanza en los procesos legislativos para hacer frente al reto de disminuir o
erradicar la violencia de género, sin embargo, parece que sus esfuerzos son dispersos y ademas
impulsados en diferentes momentos. Entonces, nuevamente queda al descubierto la necesidad
de armonizar, es decir, de trabajar de manera simultanea y convergente para que el sistema
normativo sea mas eficiente y funcione como un mecanismo idéneo, para que, al momento de
su aplicabilidad, la sociedad perciba esta normatividad como una verdadera accioén afirmativa.
Con miras a lograr una verdadera armonizacion legislativa resulta interesante analizar la tipologfa
que propone Santiago Nieto Castillo (2017), en relaciéon con las formas de agresiones que han
vivido las mujeres:

—_

A mujeres por el hecho de serlo.

2. Que afectan a féminas que participan en el ambito publico con el objetivo de inhibir su
proceso de empoderamiento.

3. Como parte del marco de sometimiento de practicas patriarcales y del estatus quo de una
sociedad determinada.

4. Fundadas en el convencimiento de un actuar correcto -perspectiva de superioridad del
agresor que le permite generar actos de sometimiento-.

5. Fundadas en la debilidad institucional que provoca la impunidad —los agresores parten

de la premisa de que no seran sancionados debido a la debilidad de los sistemas de

procuracion e imparticion de justicia, en gran medida por la inexistencia de una ley que

sancione las conductas.

Con lo anterior es posible advertir que las y los legisladores deben unificar criterios de valoracién
sobre los acontecimientos que se han vivido en México, en torno a la violencia politica contra
las mujeres en razén de género para lograr gestar normas eficaces, tanto en el ambito federal
como en el estatal.

Una de las acciones importantes y complementarias dentro del sistema gubernamental mexicano
es la creacion de instituciones que se ha dedicado al fomento, promocién, divulgaciéon y atencion
de casos, como el Instituto Nacional de las mujeres INMUJERES) que, apoyandose con los
Observatorios Locales de Participaciéon Politica de las Mujeres (OLPPM), impulsé la
construccion del Indice Nacional de Paridad Politica, el cual trabaja cotidianamente con
mecanismos locales para garantizar los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como
vigilar el progreso de las entidades en términos aplicados del principio de paridad. De acuerdo
con el Observatorio INMUJERES (2020) se advierte que las entidades analizan sus avances por
medio de ocho dimensiones:

Constitucion y Marco Legal

Derecho al Sufragio

Cuota / Paridad

Poder Ejecutivo y Administracion Pablica
Poder Legislativo

AN
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6. Poder Judicial y Poder Electoral
7. Partidos Politicos
8. Gobierno Local

En abril 13 de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el decreto de reforma
por el que se exige a las legislaturas, armonizar su marco juridico a fin de promover la igualdad
sustantiva. En este sentido la entidad mexiquense no descuida el marco federal, ni las
disposiciones internacionales, contempla que la paridad de género debe permear en las
secretarias del poder ejecutivo, dependencias y organismos auténomos, tales como el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y el Poder
Judicial, buscando incentivar la participaciéon equitativa en todos los espacios de toma de
decisiones.

Es asi como los diferentes niveles de gobierno estan generando instrumentos que aseguren
plazas a las mujeres dedicadas a la politica, y asimismo dar seguimiento a los casos de violencia
politica denunciados, segin el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. Sobresale a marzo del 2021 la sancion
a 19 personas (cuatro mujeres y 15 hombres) en nueve entidades de la republica: Campeche,
Quintana Roo, Veracruz, Yucatan, Hidalgo, Oaxaca, Querétaro, Sonora y Tabasco (INE, 2021).
Tal informacién es por demas ilustrativa, pues es un llamado a mejorar los procesos electorales
esta llegando a mas victimas, atreviéndose a levantar la voz y confiar en instancias reguladoras.

Para finalizar esta investigacion es necesario reiterar: la armonizacion de normas en materia de
violencia de género es el primer paso para evidenciar un verdadero avance, no es posible trabajar
con un sistema donde cada subsistema avanza en diferentes ritmos y lo que es peor en diferentes
direcciones, ya que esto siempre generara como resultado normas no eficaces y por lo tanto
problemas sociales no resueltos. Por otro lado, al avanzar en la armonizacion legislativa surge la
responsabilidad de la sociedad civil, porque las normas por si solas no tienen un efecto
automatizado, luego entonces se requiere de una capacitacion para aquellos que tienen la
responsabilidad de aplicar las normas, y asimismo se requiere sumar esfuerzos para un cambio
cultural en la sociedad. Sélo si se logra esto se podra construir un binomio idéneo para hacer
frente a este reto sobre eliminacion o disminucién de violencia politica en razén de género. Se
hace énfasis en la violencia de tipo politico porque es el objeto de estudio del presente articulo,
sin embargo, es una férmula que puede ser util para enfrentar todo tipo de violencia en razén de
género.

CONCLUSIONES

1. Se ha identificado de forma clara que la violencia politica contra las mujeres en razén de
género en términos ordinarios es toda accién u omisién encaminada a limitar,
menoscabar o restringir el ejercicio de los derechos humanos, fundamentalmente de las
personas y principalmente de las mujeres.

2. Todas las formas de violencia contra los grupos vulnerables, asi como el dificultoso
acceso a la plenitud de derechos, estan profundamente vinculadas a las construcciones
sociales inequitativas que se han adoptado y sostenido histéricamente; por ello urge la
necesidad de seguir perfeccionando el Estado de Derecho.

3. La cultura politica, asi como las propias autoevaluaciones sobre las capacidades y
oportunidades para integrarse a la vida publica, corresponde a una primera cubierta de
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cemento, interiorizada, normalizada y ampliamente justificada. Producto de la enraizada
tradicioén, se suman los techos de cristal que suscitan una vision estereotipada de los
géneros limitantes del acceso a candidaturas, pero también promueven que las y los
votantes frente a la igualdad de condiciones con sus pares varones, prefieran elegirlos al
considerarlas inexpertas.

4. Sin embargo, desde dependencias gubernamentales y los espacios pro-equidad locales y
federales se ha trabajado en la profesionalizacion de las mujeres politicas y servidoras
publicas, que no solo visibilizan, también presentan oportunidades de participacion
destinados a ellas en casi el 100%.

5. Las rupturas que impulsan la participacion de las mujeres requieren no sélo mejoras a
los marcos juridicos, sino un compromiso politico y social por el avance en la
formulacién de alternativas que acompanen culturalmente dichos adelantos, asi como la
creacion de avenencia entre las postulantes o quienes laboran ya en cargos de poder, y
actores politicos, para formar un frente comun y as{ avalar la eliminacién paulatina -pero
urgente- de la violencia politica de género, que despacio enraice trasformaciéon en miras
de la igualdad sustantiva.

6. No se soslayan los esfuerzos del estado mexicano en pro de la erradicacion de la violencia
por razén de género, sobre todo en el ambito politico, sin embargo, actualmente resulta
necesaria la mirada de las y los legisladores en escenarios federales y politicos para poder
establecer y unificar criterios en torno a los instrumentos normativos que garanticen un
sistema eficiente y funcional, lo que se traduce en una armonizaciéon legislativa y
normativa.

7. Al abordar dentro de este trabajo un tépico que se desprende del ejercicio del derecho
humano de igualdad, asi como del principio de la no discriminacién, es relevante
convocar no solo a las instituciones publicas, sino también y mas aun, a la sociedad civil,
para conformar un binomio fuerte y sélido capaz de lograr ese fin ultimo tan necesitado
(la erradicacion de la violencia de género). Lo anterior en virtud de que, aun cuando el
Estado haga lo propio respecto a la armonizacion legislativa y normativa, también es de
vital importancia que la sociedad asuma su responsabilidad y que se haga participe de las
acciones afirmativas y con esto se estarfa avanzando a un escenario sobre “educaciéon y
cultura” para cambiar la mentalidad de la sociedad.

8. Asi, el reto mas fuerte que enfrenta México es justamente en educacion y cultura: implica
incentivar la suma de voluntades de la sociedad para que las normas alcancen su eficacia.
Sin lugar a duda somos auto-responsables de invertir en un proceso educativo, en tanto
que el Estado Mexicano debe invertir lo necesario para garantizar educacion de calidad,
pero, sobre todo, forjar una sociedad con un criterio que permita sumar a las acciones
positivas, si bien, la sociedad adulta en este momento representa un reto complejo en
este sentido. Lo clerto es que en una sociedad como la del pueblo mexicano atun es
rescatable el sector social infantil, es preciso apuntar y generar sinergias para que este
gremio social sea el proveedor de una sociedad adulta con la garantia de hacer tangibles
los primeros resultados que apuntalaran la erradicacién o por lo menos la disminucion
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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